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Una vision
integral,
solidaria y
unificada

Carlos Arrazola Martinez

Presidente

Sintetizar cien afos de historia y
transmitir las sensaciones que la
Confederacién Hidrografica del Ebro
(CHE) ha generado en su territorio
es una tarea tan ambiciosa como
necesaria. Este libro propone un re-
corrido multidisciplinar y poliédrico
de mas de un siglo, trazando la evo-
lucién de unainstitucion que ha sabi-
do adaptarse alos cambios socialesy
ambientales para resultar viva, actual
y respetada.

Esta obra integra geografia, técnica
y factor humano, y presenta la cuen-
ca atraves de siete capitulos no solo
como un sistema hidroldgico, sino
también como una unidad geogra-
fica y de gestion fundamental para
la peninsula ibérica, basada en los
idearios de Joaquin Costa y de Ma-
nuel Lorenzo Pardo.

En el primer capitulo, la cuenca del
Ebro se revela como un espacio
geografico dindmico en el que la red
natural de aguas ha condicionado
histéricamente los asentamientos
humanosy la cultura. Hasta siete cli-
mas distintos modelan el relieve y su
flujo fluvial, y configuran una cuenca
gue actia como un corredor bioldgi-
co estratégico que conecta los am-
bientes atlantico y mediterraneo.

Con sus més de 100 000 kilémetros
de rios que discurren por nueve co-
munidades auténomas, configura
un territorio muy diverso, cuya ri-
queza se manifiesta en una notable
variedad de paisajes, con canones,
antiguos meandros, lagunas de ori-
gen glaciar y un delta. En definitiva,
un patrimonio natural soberbio.

En este escenario, la gestion técni-
ca debe equilibrar constantemente
el desarrollo socioecondémico con la
conservacion, afrontando los retos
contemporaneos, como son el cam-

bio climatico y los fenémenos me-
teorologicos cada vez mas adversos.

El segundo capitulo nos ofrece una
cronica detallada de la transforma-
cion de la cuenca de la mano de la
Confederacion a lo largo de mas
de un siglo, desde las primeras le-
yes liberales del siglo xix hasta los
desafios contemporaneos. Se es-
tructura en tres etapas historicas: el
regeneracionismo, una gran época
de expansion hidraulica y una ulti-
ma etapa, marcada por los cambios
habidos en la gestion hacia la soste-
nibilidad. Los autores documentan
brillantemente como el Ebro paso
de ser un recurso infrautilizado a
convertirse en el eje de un modelo
de gestion hidroldgica pionero en el
mundo.

El tercer capitulo se adentra en el
nacimiento, en 1926, de la prime-
ra organizacion de cuenca a escala
mundial, creada para la gestion in-
tegral, solidaria y unificada de un rio.
Su proposito era promover un bien
superior, el bien comun, y al mismo
tiempo, compatibilizar los principa-
les usos de la época: el abasteci-
miento, la agricultura y la industria.
Todo ello bajo un modelo de gober-
nanza participativa que integrara a
la Administracién y a los usuarios, y
contribuyera a la equidad territorial.

A continuacion se muestra el viaje
recorrido hacia la madurez institu-
cional y ambiental de la cuenca del
Ebro, documentando la transicion
desde una vision del agua como
mero recurso econdmico hacia un
modelo de proteccion integral de los
ecosistemas. Un homenaje a un si-
glo de aprendizaje colectivo y en el
que la Confederaciéon ha evolucio-
nado hasta convertirse, también, en
garante de la salud de sus rios, lagos
y acuiferos.



El reconocimiento del valor intrin-
seco de nuestros rios como arte-
rias de vida ha impulsado el trabajo
en restauracién fluvial y en el buen
estado ecoldgico de las masas de
agua, y cdmo no, en la gestion de las
inundaciones. Frente a estrategias
puramente defensivas, trabajamos
para minorar el riesgo que com-
portan, previniendo con soluciones
basadas en la naturaleza (Ebro Re-
silience) y herramientas que reca-
ban datos en tiempo real y ayudan
atomar mejores decisiones (SAIH -
Sistema Automatico de Informacion
Hidroldgica).

Dedicamos otro capitulo a la dimen-
sion cultural y patrimonial de este
organismo, revelando un legado
gue trasciende a la ingenieria para
convertirse en un testimonio vivo
de la modernizaciéon de Espana. La
arquitectura del pabellén de la Ex-
posicién de Barcelona de 1929 o
de la sede central en Zaragoza, de
los hermanos Borobio, con su esté-
tica modernista y vanguardista, se
entiende como una declaracion de
intenciones hacia el futuro. La ins-
titucién los utilizd para comunicar y
transmitir su mision de progreso so-
cial y econémico.

Este patrimonio no esta exento de
tesoros artisticos y documentales,
entre los que destacan los retra-
tos de Fernando VIl y del duque de
San Carlos, dos obras maestras de
Goya vinculadas historicamente a
la gestion del Canal Imperial, junto
a obras de Madrazo, grabados de
Xaudaro y esculturas emblematicas
como el Padre Ebro de Angel Oren-
sanz, en la entrada de nuestra sede
institucional.

No debemos olvidar que la cons-
truccion de embalses en el siglo xx
provocd el éxodo y el abandono de

pueblos, como los del Alto Aragodn,
cuyas estructuras quedaron a mer-
ced del paso del tiempo, y acaba-
ron formando parte del patrimonio
de la CHE. Ante este abandono, se
cedieron nucleos como Liglerre de
Cinca o Morillo de Tou para su reha-
bilitacion con fines sociales y turisti-
cos. Recientemente, se han llevado
acabo proyectos como el de Ruesta,
que reivindica la «ruina Util» como
herramienta de tutela del patrimonio
y la reactivacion econdmica.

El capitulo sexto constituye una in-
mersion profunda en la identidad
social, cultural y humana de la cuen-
ca del Ebro, presentada como una
«majestuosa arteria fluvial» que ha
moldeado civilizaciones y paisajes.
Reivindica al rio como un espacio de
cohesion social, memoria y creacion
artistica, donde el agua deja de ser
solo un recurso para convertirse en
un escenario vivo para la ciudadania.
Es un homenaje a los paisajes del
Ebro, abordado desde la antropolo-
gia hasta el urbanismo.

Un rio como escenario de vida y dis-
frute cotidiano, recuperado como
un espacio publico, de ocio, saluda-
ble, de cohesion social e identidad,
y también como un conector de nu-
cleos rurales y urbanos, que respe-
ta dinamicas fluviales y actividades
agricolas. En definitiva, un rio para
disfrutar de las fachadas fluviales, los
puentes, los reflejos de torres y edi-
ficios en elagua, y de las siluetas ico-
nicas de las poblaciones sobre el rio,
un rio de relatos, de mitos clasicos,
de Cervantes y de Goya.

El relato de este siglo de historia
culmina con el testimonio humano
y profesional de quienes han lide-
rado la institucién en las etapas mas
recientes. A través de las vivencias
de sus presidentes, se ofrece una

perspectiva Unica sobre la comple-
jidad de la gestion del agua, abor-
dando desde los desafios politicos
y la transferencia de competencias
a las comunidades auténomas has-
tala gestion de tragedias naturales y
pandemias.

Estas experiencias subrayan la vi-
gencia del «espiritu confederado»
infundido por Lorenzo Pardo: una vi-
sion social a largo plazo que apues-
ta por la solvencia e independencia
técnica en la defensa de los intere-
ses globales. La solidaridad entre los
usuarios y la responsabilidad com-
partida son frutos directos del prin-
cipio de unidad de cuenca.

Gran parte de la fortaleza de este
organismo reside en el valor del tra-
bajo en equipo y en el compromiso
de todo el personal por mantener el
equilibrioy el interés general, asegu-
rando que el futuro de este territorio
dependa de nuestra capacidad para
convivir armonicamente con la dina-
mica natural del agua.

Finalmente, mi mas sincero agrade-
cimiento y admiracién a los autores
por la calidad de sus articulos.

CHE100 M
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Un equipo
ilusionado
por la cuenca
del Ebro

Javier San Roman Saldaiia

Comisario del centenario

La celebracion del Centenario de
la Confederacion Hidrografica del
Ebro es una oportunidad para ana-
lizar, recordar y agradecer todo lo
vivido y realizado durante este ul-
timo siglo. Analizar objetivamente,
poniéndonos en la situacion social
en la que surgieron las ideas y los
proyectos para aprovechar el agua.
Recordar, volver a pasar por el cora-
z6n, hacer nuestros aquellos suenos
e ilusiones que querian cimentar un
pais mas prospero. Y agradecer a
todos los que nos precedieron, los
cuales, aligual que en unacarrerade
relevos, han ido pasando el testigo
de una cuenca generosay cuidada a
las siguientes generaciones.

Empezamos siendo la Confedera-
cion Sindical Hidrografica del Ebro,
un proyecto técnico y administrativo
moderno y ambicioso. En la Segun-
da Republica cambiamos tres veces
de nombre: Mancomunidad Hidro-
gréfica del Ebro, Delegacion de Ser-
vicios Hidraulicos del Ebro, y Confe-
deracion Hidrogréafica del Ebro, yaen
1934. Con la democracia llegd una
nueva ley de aguas, que establecid
gue los Organismos de Cuenca man-
tendrian su nombre «tradicional».
Tampoco cambiamos de nombre en
el afio 2000, cuando la Directiva Eu-
ropea sobre el Agua establecié que
habia que monitorizar y gestionar el
agua por demarcaciones hidrogréfi-
cas, algo que en Espana llevdbamos
ya setenta y cinco anos realizando.

Mantener el nombre, pero ir adap-
tandonos a lo que la sociedad iba
pidiendo es, seguramente, la clave
para que hayamos llegado a nuestro
centenario. Pasamos por una prime-
raépocade disefioy construccion de
grandes obras hidraulicas: habia que
almacenar agua para dar de beber a
la poblacion, asi como para producir
alimentosy electricidad. En esos pri-

meros afos se implantaron las pri-
meras redes de medicion de lluviay
de caudales, se lucho intensamente
contrala erosion, ya que el pais esta-
ba completamente deforestado, y se
extendieron los regadios.

Después hubo que especializarse
en gestion, en optimizar las infraes-
tructuras, en prepararse para las re-
currentes sequias, en modernizar
los regadios. Una buena gestion no
puede hacerse sin la participacion de
los usuarios, a los cuales se les fue
dando entrada, progresivamente, en
la toma de decisiones. En 1985 asu-
mimos el agua subterraneay la pla-
nificacion hidroldgica, y con la entra-
daen laUnién Europea, los aspectos
relacionados con la calidad del agua.
Yaen el siglo xxi, con la Directiva Mar-
co del Agua vigente, queremos ir re-
cuperando medioambientalmente
algunos rios, especialmente perjudi-
cados por vertidos y contaminacion
difusa. Ademas, la sociedad actual
nos reclama una vision mas holisti-
ca, en la que incluyamos los usos re-
creativos y escénicos de los rios.

Cuando nos pusimos a preparar la
celebracion del centenario surgie-
ron muchas lineas de trabajo, pero
tres se fueron haciendo progresiva-
mente mas fuertes. En primer lugar,
contar lo realizado durante estos
cien anos, poniendo especial cuida-
do en recuperar documentos y ma-
teriales antiguos. En segundo lugar,
aprovechar para renovar el mensaje
que la Confederacién transmite a la
sociedad, abrir mas nuestras puertas
ala ciudadania. Y por Ultimo, intentar
no ser nosotros los que hablaramos
de nosotros mismos, sino que sean
otros los que cuenten, al publico en
general, como nos ven.

El libro del Centenario se ha dise-
Aado con estas premisas. Personas



relevantes en su ambito cientifico,
técnico o cultural, han sido invitadas
para aportar su vision. Por supuesto,
agradecemos su desinteresada co-
laboracién, y les pedimos disculpas
por acotar la extension de sus textos.
Algunas de ellas pasaron por la CHE
—como se nos conoce coloquial-
mente—, y ahora estan en otras ad-
ministraciones o jubiladas. Otras han
representado a usuarios del agua en
organos de gobierno, y un buen nu-
mero son del ambito universitario.

Junto con el libro se edita un do-
cumental que recorre la geografia
de la cuenca, la historia de la CHE
y nuestra actividad como gestores
del agua. Una version reducida se
muestra en la Exposicion itinerante
que recorre la cuenca del Ebro des-
de diciembre de 2025 a enero de
2027. Comienza por Reinosa, y se
continta por Miranda de Ebro, Lo-
grofio, Vitoria-Gasteiz, Pamplona,
Huesca, Lleiday Tortosa. En la Expo-
sicion se sigue un esquema similar al
dellibro, incluyendo una mirada pro-
pia sobre la relacion de cada ciudad
anfitriona con el agua.

Ademas, hay una Exposicién cen-
tral, en el palacio de Sastago de
Zaragoza, mas completa. Durante
cuatro meses (octubre 2026 — ene-
ro 2027), se exponen documentos
historicos, cartografias, fotografias,
peliculas, maquetas y obras de arte.
Su inauguracién constituye el acto
central del Centenario, con una se-
gunda parte en el Casino Mercantil,
institucién y edificio vinculado a los
primeros anos de la Confederacién.

El Consejo del Agua de la cuenca se
relne en septiembre en el Aula Mag-
na del Paraninfo de la Universidad de
Zaragoza, tal como hizo la Asamblea
de usuarios de la Confederacion Sin-

dical Hidrografica del Ebro, en los
primeros anos de andadura.

Relacionado con las exposiciones,
se organizan los denominados «En-
cuentros del Centenario», un ciclo
de conferencias sobre el agua, su
gestion y su cultura. Su objetivo es
bien claro: ahondar en el vinculo en-
tre la CHE vy la sociedad. También
se edita un libro sobre la gestion fo-
restal en la cuenca del Ebro —una
actividad vital en nuestras primeras
décadas de existencia—, una pro-
puesta de cien itinerarios variados
para descubrirla, y otros libros re-
lacionados con nuestro patrimonio
natural y cultural: guias de aves y
plantas vinculadas al medio acuati-
co, ilustraciones artisticas creadas
en los afios veinte por Angel Diaz
Dominguez para la revista y las ex-
posiciones, y un recorrido por los
elementos mas emblematicos del
Canal Imperial de Aragon.

Todo este trabajo hubiera sido impo-
sible sin la generosidad y el esfuer-
zo de un equipo entusiasta, formado
por personas de las cuatro unidades
de la Confederacién. Cuando hace
casi dos afios nos enfrentamos a la
agenday la pantalla en blanco, cuan-
do hubo que empezar a pensar qué
queriamos transmitir, si la gente nos
haria caso, cobmo no perdernos en
discusiones estériles, cuando hubo
gue tomar decisiones sobre el logo-
tipo, sobre invitados, regalos, presu-
puestos... muchas veces nos «tem-
blaban las piernas». Transitdbamos
por un territorio totalmente desco-
nocido: no existe ninglin manual en
el que se explique como se celebran
este tipo de centenarios.

Coordinados por la Secretaria Ge-
neral y la Presidencia (M2 Pilar
Garcia Rotellar, M.2 Pilar Fortufio,
Cristina Fortea y Laura Soriano), ilu-

minados por la Oficina de Planifica-
cién Hidrologica (José A. Losada y
Teresa Carceller), con el apoyo de la
Direccién Técnica (Mario Carreras 'y
Alfonso Pérez), y el buen hacer de la
Comisaria de Aguas (Marisa More-
no y Juan Carlos Macarron), ha sido
muy facil dirigir esta orquesta. Tam-
bién hay que destacar el apoyo que
hemos tenido, en todo momento, de
la empresa Virtual&Civan, en la figu-
ra de su director Carlos Mufioz.

Ahora, al revisar el libro y todo lo que
estamos preparando con ocasion
del Centenario, la sensacion es de
satisfaccion, de que ha merecido la
pena el esfuerzo realizado. Quie-
ro pensar que Lorenzo Pardo es-
taria orgulloso. El era una persona
abierta, moderna y emprendedora,
y esos valores, que impulsaron los
primeros anos de andadura de la
Confederacion Sindical Hidrogra-
fica del Ebro, cuando todo estaba
por hacer, son los que nos han ins-
pirado en la preparacion de este ani-
versario. Muchas gracias a todos los
que han confiado en nosotros, a las
instituciones que nos acogen en las
exposiciones, a las que han compar-
tido materiales, a los autores de este
libro, y especialmente al presidente
y al equipo directivo de la CHE.

CHE 10013
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Cien afios han pasado desde aquella publicacion en la Gaceta de Madrid en la que se dio

cabida a la creacion de las confederaciones sindicales hidrogrdficas en Espafia y, como
pionera, se cred la del Ebro. La cuenca del Ebro iba a ser el escenario en el que aquellos
hombres de gran capacidad y emprendimiento, con Manuel Lorenzo Pardo a la cabeza,
iban a poner en marcha esa iniciativa tremendamente original de la gestion participativa
del agua, basada en la aplicacion del principio de unidad de cuenca.

Y para comprender bien los logros a los que llevo esa gran iniciativa, es obligado hacer
referencia al medio fisico sobre el que se desarrolld la actividad de la Confederacion. Las
primeras descripciones conocidas de la cuenca del Ebro hay que buscarlas en los siglos 1
antes y después de Cristo. Los trabajos de Estrabon, Plinio el Viejo y Pomponio Mela nos
regalan unas primeras visiones de la cuenca del Ebro y de sus gentes. Desde entonces,
mucho se ha escrito sobre la cuenca v, en la celebracién del centenario de la Confederacion
Hidrogrdfica del Ebro, es obligado volver a traer una referencia a su medio fisico.

La cuenca del Ebro comprende el 17 % de la superficie de Espafia, con el rio mds largo

y caudaloso. Su geologia es muy completa, abarcando desde el Cdmbrico hasta los
sedimentos actuales del Cuaternario. Con el Pirineo en el norte, la Ibérica en el sur y,

en medio, la depresién del Ebro desde la que transcurre nuestro querido rio Ebro desde
sus comienzos en las sierras cdntabras, hasta su espectacular desembocadura en el mar
Mediterrdneo. Ademds, presenta una gran diversidad de climas, de masas de agua y de
biodiversidad en su fauna y flora que es a lo que invitamos a aproximarse a los lectores en
este apasionante capitulo que ahora comienza.

Miguel Angel Garcia Vera
Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la CHE



Una confluencia multiple

derios y paisajes

Eduardo Martinez de Pison Stampa

Catedratico emérito de Geografia Fisica
Universidad Autonoma de Madrid

Las cuencas naturales y la historia

Las cuencas hidrogréficas tuvieron antafio un gran pres-
tigio entre los gedgrafos e incluso un caracter clave en
la delimitacion de las regiones. Aun en el siglo xix, en la
Novisima geografia universal del conocido profesor Mal-
te-Brun, se definia escuetamente una cuenca como «el
pais regado por el mismo rio y por todos sus afluentes»,
anadiendo que «la divisién de la superficie de las tierras
en cuencas y vertientes es de las mas fecundas en apli-
caciones». Tal fecundidad, por supuesto, existe de forma
variada y tangible, alcanzando caracteres mas alla de lo
hidrografico, pero tuvo histéricamente un contenido ted-
rico especial de modo particular en Francia, al que con-
viene dedicar unas lineas.

La busqueda de las divisorias de aguas se convirtié en
un empefio que trascendio a la ciencia, pues se asimilo
al trazado de los limites de las regiones naturales y con
estas al de las humanas, con implicaciones, por tanto, te-
rritoriales, sociales y politicas. La idea no era nueva cuan-
do en 1752 el geografo real Philippe Buache la aplico
a toda la armazdn de la Tierra, dividiéndola en cuencas
cuyas divisorias eran unas supuestas montafias. Su es-
tudio general se publicé en el ambiente restringido de la
Académie royale des sciences, pero el éxito de tal orde-
nacion o sistema del Globo fue inmediato, pues propo-
nia un método de regionalizacién universal, con control
cartografico y posibilidad de gestién en células precisas,
basado en hechos naturales y superando asi las antiguas
delimitaciones politicas, administrativas o, en suma, his-
téricasy, por tanto, cambiantes y sin apoyo en los hechos
y marcos fisiogréficos.

Se difundi¢ el sistema de Buache en la Enciclopedia fran-
cesaen 1765, en los manuales, en los mapas, y se aplico

en 1790, ya fallecido el gedgrafo, al trazado de los depar-
tamentos de Francia. Aungue se propagd por numerosas
escuelas regionalistas, los gedgrafos posteriores critica-
ron no solo las inexactitudes concretas de las divisorias
de Buache, dadas sus légicas carencias de observacio-
nes, sino la teoria general que proponia utilizar siempre
los divortia aquarum como base de definicion de las re-
giones naturales. No obstante, pese a tal cambio de pre-
cepto desde mediados del siglo xix, las lineas de divisoria
siguen vigentes en algunos criterios juridicos —por tanto,
no solo histéricos— que rigen los limites fronterizos.

Ademas, a principios del siglo xix se mantenia ya la im-
portancia de la influencia de los hechos fisicos en la geo-
grafia del poblamiento terrestre, entre ellos el llamativo
condicionamiento ejercido por las aguas continentales.
Como expresién de un pensamiento extendido, en es-
tas ideas no cabian dudas sobre la existencia de lugares
naturales favorables y desfavorables a la subsistencia, a
la civilizacién y al progreso, entre los primeros los rela-
cionados con las aguas fluviales, con sus vecinos fondos
de valle aterrazados y con sus suelos aptos para los culti-
VoS, en contraste con sus entornos e interfluvios habitual-
mente menos productivos. Las cuencas serian asi redes
de uniéninternay focos de separacién entre unasy otras,
ramificando los pueblos segln sus pautas de avena-
miento y creando conjuntos o unidades tradicionales; de
este modo, los rios actuarian como conductores y cada
uno de sus sistemas, internamente, como unificadores.

Sin duda, la historia marca otras pautas que pueden dife-
renciar de forma interna una cuenca o puede unificar en
una region antrépica sobreimpuesta tramos de cuencas
colindantes. Y, como es sabido, los cambios técnicos pos-
teriores rebajaran o modificaran las dependencias al me-
dio existentes hace dos siglos. Pero, en el mundo natural
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y en el tradicional, las redes naturales que forman los sis-
temas hidrograficos constituyen basicas organizaciones
geogrdéficas dindmicas y no solo por su hidrografia, sino
también por su fisiografia, con incidencia en asentamien-
tos, pasos, comunicaciones, aprovechamientos comple-
mentarios, reglamentos, propiedades, técnicas, abaste-
cimientos, interdependencias, sequias y riadas, incluso
en aspectos relacionales, alegoricos, miticos y con con-
notaciones religiosas, en referencias y estructuras histori-
cas comunes, en fondos culturales compartidos. De este
modo, los habitantes de las orillas de esas aguas poseen
unavinculacion especial con estas y en particular con sus
fuentes, confluencias y desembocaduras, de modo que
la red fluvial, didfana, fue y es también entendida como
una red humana instalada en terrenos bien conocidos y
entre divisorias que un dia tal vez fueron borrosas, des-
pobladas e incluso hostiles.

De todo esto queda claro hoy que la unidad de la red hi-
drografica requiere una especial atencién como sistema
geografico, aunque sin sentido determinante en otros as-
pectos, por lo que es imprescindible cruzarla con otros

conocidos criterios, maneras y factores de comarcaliza-
ciony regionalizacion. De cualquier modo, nos atenemos,
por un lado, al significado hidrografico de una cuenca fisi-
cay, por otro, a las connotaciones que la enmarcan y de-
finen geograficamente. En la geografia de la naturaleza,
la cuenca es entendida, por tanto, como un sistema na-
tural, mas o menos intervenido, con definidos caracteres
geométricos, morfoldgicos, dindmicos y funcionales. No
obstante, aqui solo abordaremos sus rasgos descriptivos.

El concepto de cuenca como unidad geograficay de ac-
tuacion fue, finalmente, clave en el pensamiento y las ac-
ciones de Lorenzo Pardo, pues lo entendié como sistema
conjunto, en su caracter natural, en el socioecondmico y
en el técnico y, a partir de ello, lo concibié como unidad
de gestion. De este planteamiento se derivo la creacion
de las confederaciones hidrograficas, cuyo fin era centra-
lizar el manejo funcional de los recursos hidricos de cada
cuenca de modo eficaz. Y asi fue como nacio en 1926
la Confederacién Hidrografica del Ebro, convirtiéndose
esta, segun se ha escrito en alguna ocasion, en «<modelo
de confederaciones».



El territorio del Ebro
en la peninsula ibérica

Si comparamos nuestros rios peninsulares con las gran-
des arterias fluviales europeas o con las asiaticas, las afri-
canas o las americanas, deberemos aceptar las escalas
propias. Nuestra red fluvial en el territorio continental
no participa de la principal europea, se circunscribe sal-
VO casos puntuales a la Peninsula, adaptandose direc-
tamente a la particular compartimentacion interna de
su relieve. Los marcados ejes que siguen estrictamente
las regiones hidrograficas dan asi un dibujo muy defini-
do en bandas diagonales y paralelas, o bien restringido a
las estrechas franjas externas de las montanas costeras.
Este dispositivo del relieve encuadra la distribucion geo-
gréfica de nuestro principal sistema fluvial por medio de
pasillos intermontanosos con cuencas muy netas y con
divisorias orogréaficas bien senaladas. El estilo en barre-
ras y en corredores repetidos del relieve peninsular es,
pues, quien define con rotundidad y sencillez nuestro di-
bujo del mapa fluvial.

Las cuencas principales quedan definidas primero por
ambas mesetas, en su interior de modo paraleloy, en sus
margenes, yuxtapuestas a ellas en sendas depresiones
periféricas del Ebro y del Guadalquivir, con claro dibujo
angular y con disposicion contrapuesta. De este modo,
los valles mayores tienen sus cabeceras mas proximas a
las costas que no riegan que a aquellas en que desem-
bocan, lo que determina su mayor longitud y, con ella,
contribuyen a su sobresaliente presencia en la definicion
de nuestras principales unidades geograficas. La asocia-
cion territorial y cultural a los rios posee, pues, un funda-
mento bastante claro que se revela con un solo vistazo a
un mapa. Pero, si todas las barreras van dando, uno tras
otro, sus corredores asociados de norte a sur, hay una
gue merece una atencién particular, la diagonal Ibérica,
cuyo papel como divisoria atlantico-mediterranea en dos
costados disimétricos de la Peninsula es capital.

Debido a esta articulacion, las dos vertientes hidrografi-
cas tienen en conjunto un claro desequilibrio a favor de
la atlantica; pese a ello, la amplitud y el caudal, relativa-
mente notables, de la cuenca del Ebro permiten una evi-
dente compensacion mediterranea. Aparte de la entidad
natural de esta cuenca, el mismo nombre del rio, al que
los especialistas emparentan con las raices étnicas de
Iberia, puede evocar su peso inmaterial en el conjunto
fisico y humano de la Peninsula. Hasta el nombre de su
cogollo regional, antes reino, Aragén, tomado de uno de

sus afluentes de origen pirenaico (compuesto por el pre-
fijo -ara, con significado ancestral de valle y rio), parece
marcar con mas fuerza la condicion fluvial de su territorio
y de su historia. De hecho, al Aragdn actual corresponde
casi la mitad de la superficie de la demarcacion hidrogra-
ficadel Ebroyalaciudad de Zaragoza la mayor poblacion
concentrada de dicho territorio.

Mientras la longitud notable del eje fluvial, desde la fuen-
te del Hijar, donde nace algo por debajo de los 1900 me-
tros de altitud, a cerca de Tortosa, donde muere, alarga
su curso durante mas de 900 kilometros, la tupida red de
los rios afluentes con sus valles (como el Géllego o el Se-
gre, desde el norte, o el Jalon, desde el suroeste, entre
muchos otros) configura la amplia cuenca del Ebro con
definidas subcuencas que forman un fuerte entramado
o enrejado hidrogeografico, que se ha comparado con el
tipico dibujo de una raspa de pez.

De este modo, en esta cuenca se encuentran franjas de
roguedo que van, en un corte de noreste a suroeste, des-
de el Paleozoico del eje pirenaico y las estructuras ple-
gadas alpinas de sus sierras hasta el Terciario y el Cua-
ternario de la depresion central del Ebro. Y nuevamente,
hacia la cordillera Ibérica, siguen hasta encontrar en la
cumbre las viejas rocas desnudas del Moncayo. La cordi-
llera Ibérica suelday a la vez separa, por tanto, la cuenca
de las dos mesetas peninsulares. Granitos, pizarras, ca-
lizas, conglomerados, cuarcitas, entre otros materiales,
arman asi las montanas a ambos lados, mientras arcillas,
yesosy gravas rellenan el gran valle. Las formas estructu-
rales también van variando a lo largo del valle central y su
contorno: a occidente con plegamientos, conglomerados
y piedemontes, en el centro con mesas, muelas y sasos, y
en oriente con cuestas hasta el encuentro con los montes
litorales catalanes, y finalmente la formacion deltaica.

Efecto de tan contrastado relieve es la diferencia clima-
tica entre montana y el nucleo seco de la depresion, am-
bos amplios, mas el litoral, local pero significativo, con sus
multiples transiciones. Los estudios de paisaje de la cuen-
ca diferencian asi la alta montafa, la montafia media, los
valles y fondos aluviales, los sectores endorreicos y distin-
tas morfologias segun los soportes rocosos, por ejemplo
granitos, areas metamdrficas, calizas, flysch, areniscas,
yesos, arcillas, conglomerados, etc. Del mismo modo, la
variedad biogeografica es contrastada y asi, sin salirnos
del medio fluvial, son evidentes las disparidades entre la
montafa, la estepay el delta. Tales rios varian I6gicamente
segun sus posiciones, regimenes, caudales, pendientes 'y
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trazados, siendo los cursos sinuosos los habituales en la
depresion, dando lugar alli, entre otras formas, a los céle-
bres galachos en los meandros abandonados.

En este marco se desarrollo, ademas, un escenario his-
térico de fuerte personalidad, fijando con el tiempo la
constelacion de un poblamiento de primera importan-
cia y de un paisaje cultural adaptado al escenario. Cierra
aqui la Peninsula por el limite de la alta cordillera fron-
teriza y la cuenca queda largamente definida entre ella
y los amplios relieves ibéricos, escasamente poblados;
su canal ha hecho asi de eje natural clave, extendiendo
como corredor sus extremos socioeconémicos de mar a
mar, pues llegan hoy desde Bilbao a Tarragona y Barce-
lona. Enla superficie propia de la cuenca, como es logico,
son los usos agrarios los que presentan mayor extension,
aparte de un amplio terreno improductivo. La cuenca del
Ebro es, asi, un territorio fuertemente articulado por su
red hidrografica en todos sus aspectos.

El mosaico de paisajes de la cuenca

El cuadro general. Como decimos, la cuenca del Ebro tie-
ne sobre el mapa un dibujo aproximadamente triangular,
con su veértice en angulo agudo al noroeste, cercano ya
al mar Cantdbrico, y su base al sureste, proxima al Me-

diterraneo, en cuya costa desemboca. Tal cuenca esta
netamente marcada por su extension, su continuidad y
su profundidad respecto a las montanas que la orlan, al
norte la cordillera Cantdbrica oriental y el largo trazado
del Pirineo, y al suroeste, la gran diagonal montafiosa que
divide la Peninsula y sus escorrentias, la cordillera Ibéri-
ca; ademas, cierran la fosa a oriente en posicidon marginal
pero con marcado relieve, las sierras costeras catalanas.

De este modo, los desniveles entre su area central y tales
montanas, sobre todo hacia el Pirineo, son fuertes y sus
perfiles frecuentemente escarpados. El rio Ebro corre
por la banda axial de la depresion, casi alegéricamente
como una mediana de la fosa triangular, alimentado por
multiples afluentes que le van aportando aguas a lo largo
de surecorrido desde los relieves que enmarcan la cuen-
ca. Su longitud ocasiona una notable variedad de tramos
de su cauce y su desembocadura forma finalmente un
delta con marcada personalidad geografica en la costa
mediterranea de la Peninsula.

El sistema fluvial drena una unidad geoldgica de grandes
contrastes internos, desde las cordilleras a la amplia de-
presion rellena de sedimentos. Esos valles montafiosos
y los cauces entre las mesas y llanuras centrales fueron
abiertos por los trazados y las canalizaciones naturales
de los rios que se instalaron en ellos en época geoldgi-



camente reciente, tras sus respectivos y relativos levan-
tamientos y hundimientos. Arriba, en los altos valles del
Pirineo central, quedan las huellas de los glaciares que
en el Pleistoceno se extendieron en algunos casos varias
decenas de kilémetros y, abajo, las huellas de los rios que
corrieron segun sus propias reglas dando lugar, en la evo-
lucion de sus pulsaciones climaticas, a los barrancos, gla-
cis, galachosy aterrazamientos que definen sus entornos.

Como ejemplo espectacular de esa evolucidon geomor-
fologica en el ambito fluvial podemos citar, en Riglos, al
lado del actual rio Géallego, los antiguos y potentes abani-
cos aluviales que alli depositaron los arrastres torrencia-
les de rocas de un Pirineo recién levantado por la oroge-
nia terciaria. Se acumularon bloques, arenas y arcillas en
espesores extraordinarios, abandonados al pie de la sie-
rra, en el mismo cambio de pendiente del contacto con
la depresion que ahora llamamos del Ebro. Una modifi-
cacién posterior de la erosion abrid y tajo aquella masa
ya inerte de conglomerados estratificados y dio lugar alli
a incisiones verticales de canales y barrancos que aislan
los imponentes «mallos», una reunion de torres y agujas
rocosas que hace ahora de puerta noble, desde el llano,
alos paisajes pirenaicos. La voz mallo, por analogia de su
forma, procede del latin malleus, ‘mazo’; ciertos mazos,
algunos articulados, fueron tradicionales en las labores
agrarias, las de mallar o majar el cereal o la fruta, y aiin se
usan en determinados lugares.

El conjunto de los rios es, por tanto, complejo y, desde
un punto de vista tedrico, bastante completo, compues-
to por una variada expresién de paisajes fluviales, desde
los torrentes de alta montana a los meandros del llano.
O desde las hoces y los canones silvestres a los rega-
dios. Aparece, visto asi, como un organismo geografico
cuyos miembros vy latidos piden ser entendidos coor-
dinadamente. Pero, ademas, ese conjunto se imprime
como relieve fluvial en unos cuadros naturales actuales
ricos, diversos y expresivos, derivados en principio del
multiple escenario orografico y de la variedad climatica,
sobre todo entre la montana nival y el nicleo arido de la
depresion. Por ello, los paisajes contrastan entre los re-
lieves serranos y los de fondo de valle, y la vegetacion lo
muestra especialmente desde los hayedos pirenaicos y
del Moncayo a las estepas centrales de los Monegros y a
los refugios biogeograficos de los sotos riberefios.

Y sobre este lienzo paisajistico se emplaza un viejo y fir-
me asentamiento humano, con poblaciones de todo tipo
enunared ligada al medioy a la historia, con sus propios

paisajes rurales y urbanos, también sus areas despobla-
das, sus mecanismos territoriales y sus usos constantes
del agua, agricolas, industriales, urbanos, con presas,
puentes, intervenciones, canales y trasvases. Las obras
hidraulicas van desde los ibones represados en altitudes
superiores alos 2000 metros alos embalses del Ebro, por
ejemplo, a poco mas de 100 metros en el de Mequinenza,
gue modifican dinamicas y paisajes haciendo de arroyos
y rios un sistema econémico, técnico, concatenado, po-
deroso, dinamico y multiple. Como muestra de emplaza-
miento elegido, aparte de numerosos casos de pobla-
ciones de distinto rango adaptadas a la red, es habitual
sefalar que dos ciudades con rango de capitalidad, Za-
ragoza y Logrono, se asientan en las margenes del rio
principal.

Y, claro esta, en el espacio de la cuenca y de sus terre-
nos vecinos tambien la historia ha tejido sus territorios
administrativos y politicos, abocando en la actualidad a
que en ella participen hasta nueve comunidades auténo-
mas (desde la de Cantabria en la cabecera del rio ala de
Cataluna en su llegada al mar), a su vez divididas en ca-
torce provincias y centenas de municipios. No hay calco
geogréfico, pues, entre la region hidrografica y la admi-
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nistrativa, salvo en lo que concierne a las aguas, donde
la Confederacion Hidrografica del Ebro se encarga de su
control y del tratamiento de la cuenca desde el punto de
vista técnico, lo que abarca, entre otras cosas, atencion
al conocimiento, mas la gestion, el observatorio, la plani-
ficacion, los recursos y los suministros, el patrimonio, la
calidad de las aguas y el mantenimiento de los cauces. La
cuenca, por tanto, pese a las fragmentaciones histoéricas
de distintos ordenes, también existe activamente como
tal en su percepcion formalizada, en su objetivo técnico
y en su organizacion reglamentada, ldgicamente para las
actividades que son pertinentes en sus aspectos natura-
lesyfuncionales. Es decir,alaunidad de lared de drenaje
se responde con una gestion integrada.

Elrio y el llano. El rosario de paisajes centrales de la cuen-
ca, siguiendo su eje principal, muestra asi una notable
variedad. Por ejemplo, contrastan pronto en su curso el
nacedero tradicional del rio en la montafia entre arboles
de ribera (mas su dedicacion religiosa y el mismo nom-
bre de Fontibre que evoca su surgencia), con el embalse
del Ebro, de muy amplia extension, que manifiesta su ya
historica intervencion técnica. Sus aguas proceden de la
montana cantébrica que en este sector supera los 2000
metros en las sierras del Cordel, de Pefia Labray de Hijar.
Mientras el Cafnon del Ebro se encaja en las rocas calizas
o el rio se abre paso en el desfiladero de Trespaderne,
formando paisajes espectaculares. Miranda de Ebro, con
nombre tan fluvial, significa la persistencia de un pobla-
miento antiguo que se emplaza hasta hoy a ambas ori-
llas del rio. Los Montes Obarenes, de bajas altitudes, adn
muestran en su vegetacion los ambitos cantabricos. Los
meandros se establecen ya con entidad en Cubillo de
Ebroy entre Haroy Logrofio. Esta ciudad, hoy capital, fue
viejo lugar caminero, viejo vado y viejo puente. En laRioja
Alavesa el Ebro sirve de limite a la comarca agricola. Si-
guiendo de cerca el curso del agua, aunque de emplaza-
miento no inmediato, Calahorra muestra también la con-
tinuidad de la implantacion antigua de nucleos urbanos
préximos al eje fluvial.

En cota ya baja, Tudela hace de centro urbano —como
ciudad del Ebro— de la comarca navarra de La Ribera.
Desde Gallur, donde prosigue el peso histérico de los
asentamientos pegados al rio, el trazado de este se in-
curva de nuevo en grandes y numerosos meandros, con-
tinuando tal marcado dibujo del cauce hacia Alagon, Za-
ragoza y hasta Mequinenza, donde las aguas fluviales se
van a retener en su ambicioso pantano. Al norte de este
sector aragones, interno en la cuenca, se extiende con

originalidad el paisaje estepario de los Monegros. Luego
el rio gira su rumbo en Flix y se abre paso con encaja-
miento en el conocido congosto del Pas de I'Ase, bor-
deando inmediatamente el sistema montanoso costero
catalan, y en su orilla se emplazaran ciudades acastilladas
y activas como Mora de Ebroy Tortosa, para desembocar
al fin en el Mediterraneo en un famoso delta, felizmen-
te convertido en parque natural. Es el delta, de figura en
flecha alada, lugar ventoso y cultivado, formado por los
abundantes sedimentos fluviales en un conjunto dina-
mico de playas, dunas, lagunas y vegetacion riberefia
gue otorga al punto uUltimo del curso del rio un paisaje de
sorprendente naturaleza. También aqui el mar en el que
penetra el delta es linde de la cuenca, lo que crea un am-
biente complementario. Esto da lugar a un dinamismo
constante, de modo que el deltaactual es solo un capitulo
de una historia viva en la secular evolucion de una forma
que implica tanto a toda la cuenca como aportadora de
aguay sedimentos como al Mediterraneo costero donde
se asientay cambia.

Las tres sefialadas montanas que orlan la cuenca no
son, igualmente, solo limites, sino refugios naturales de
gran entidad. Y los sotos intermitentes que aiin acom-
panan al rio completan un cuadro donde se suman in-
tensidades notables de calidad natural con destacadas
y dilatadas implantaciones humanas de peso historico y
fuerte actividad. El rio mismo, eje de todo ello, pulsa-
dor, casi vivo, foco de toda la red de afluentes, es de
este modo la clave geogréafica de una compleja regién
natural.

Los llanos internos de la depresion abarcan una amplitud
notable, con diversidades y matices numerosos, abrién-
dose en cotas bajas desde Logrofio hasta Ascé y for-
mando unidades territoriales como la riojana, la riberefia
navarra, las Bardenas, Cinco Villas, Hoya de Huesca, So-
montano, Monegros, ribera aragonesa, Campo de Bel-
chite, Lérida, Urgel, Bajo Aragon, etc. (no es posible men-
cionar todas) que contienen tanto modalidades naturales
(geologicas, bioldgicas, morfologicas) como comarcales
histéricas, poblacionales y econémicas. La funcién eco-
némica de estos espacios tapiza los territorios sobre todo
extensamente, como es logico, con paisajes agrarios en
los que abunda el secano, es mas restringido pero activo
el regadio y de modo local o comarcalmente dedica su
terrazgo a los frutales y al vinedo; a ellos se anaden, so-
bre todo en montana por su mejor adaptacion al medio,
terrenos ganaderos y forestales.



El caracter de corredor de la depresion favorece sus
funciones urbanas con las consiguientes actividades de
servicios, comerciales e industriales. No es solo una con-
dicion actual, pues desde la antigliedad el rio Ebro —el
Flumen Hiberus— y su valle han sido via favorable de pe-
netracion y comunicacion desde el Mediterraneo al inte-
rior peninsular, asi como lugar de asentamiento y control
territorial. Como ejemplo, Zaragoza, ciudad central de
la cuenca, emplazada sobre las terrazas fluviales inme-
diatas al Ebro, en las confluencias de los rios Géllego y
Huerva, es de vieja historia (y se dice que inmortal), reu-
niendo hoy una alta densidad de poblacion, en contraste
con la generalizadamente baja de la region; ostenta, asi,
la capitalidad de Aragdn, agrupa servicios y comunica-
ciones, es nucleo cultural y posee una dinamica actividad
politica y econdmica. Con este mismo sentido y a partir
de esta polarizacion basica, si ampliamos la superficie a
todo el mapa de la cuenca, su tejido geografico apare-
cera compuesto escalarmente por multiples y trabados
nudos. Solo en su eje fluvial hay doce nucleos destaca-
dos desde Miranda a Amposta y otros numerosos se re-
parten en toda la superficie de la cuenca. Incluso también
podemos contemplar aqui las atracciones e impulsos de
las capitales autondmicas con territorio en el espacio hi-

drogeografico conjunto. Esos nudos, por si mismos y en
su comun escenario fisiografico, tienden a funcionar, por
proximidad, confluencia material y organizacién territo-
rial, como un sistema espacial urbano, si bien el caracter
centripeto de las distintas autonomias da lugar a conoci-
das discontinuidades.

En consecuencia, la cuenca del Ebro ordena, segun el eje
del rio principal y sus demas elementos relacionables, un
intenso dinamismo humanoy, a la vez, contiene especia-
les lugares dignos de conservacion de la naturaleza en
medios muy variados: sotos, riberas, tramos fluviales, ho-
ces, zonas humedas, espacios protegidos de ZEPA, Red
Natura, Reservas de la Biosfera, mas monumentos, pai-
sajes, reservas, parques naturales y nacionales, etc., cuya
gestién general es compleja, como en otras cuencas, por
su misma diversidad administrativa y por depender en
gran medida de las distintas autonomias, de una historia
no sistematicay de procesos productivos territoriales hoy
acelerados.

La montana. En toda cuenca la geografia suma a la red
hidrografica sus interfluvios, con frecuencia en relieve
(aunque no necesariamente), con lo que la fisiografia del

El Ebro a su paso
por Zaragoza.
Foto: Carlos Mufioz.
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entorno complementa el sistema espacial de la unidad de
drenaje. Mas que limites de la cuenca son espacios con
entidad propia y donde, ademas, nacen las escorrentias
que se reunen luego en el eje del sistema. Tienen que ver,
claro estd, con el caracter hidrografico general, pero tam-
bién inicialmente con el relieve y después con los demas
rasgos geograficos. Desde 1852 el gedgrafo Carl Ritter
insistio en el valor territorial de estas formas terrestres y,
por ello, como ejemplo, el Pirineo no seria solo una linea
de particién de aguas, sino, como es evidente, una cadena
bien voluminosa cuya orografia tiene valor por si misma.
Mas tarde, en 1886, Philippson, en una obra clasica, se
concentrd en las distintas morfologias de las divisorias, y
poco después, en 1896, Lapparent recalcé en otro libro
trascendente ese papel del relieve con mayor énfasis y
desarrollo. Sobre esta base, se debe extender ese carac-
ter propio de los interfluvios a los demas aspectos de la
geografia regional.

En este sentido, se adscriben a la cuenca las montafas
que la delimitan, es decir, los sectores ya mencionados
del Pirineo y de las cordilleras Cantébrica e Ibérica, apar-
te de la Costero-Catalana que tiene la originalidad de
ser superada por el rio ya cerca de su desembocadura.
Obviamente, son las montafas pirenaicas e ibéricas las
gue arman con mayor entidad y continuidad los flancos
de la cuenca, asi como sus aportes hidricos. Sin contar el
significativo nacimiento del mismo Ebro, de ellas proce-
den con continuidad a lo largo del valle axial sus afluen-
tes mas destacables. En tal red de multiples confluencias
son bien conocidos, sin ser prolijos en la seleccion, entre
otros, los valles de los rios Irati, Aragon, Gallego, Cinca y
Segre, desde el norte. O los del Iregua, Cidacos, Queiles,
Jalén, Aguas Vivas, Guadalope y Matarraia, etc., des-
de el oeste y suroeste. Naturalmente, con sus propios
interfluvios.

Las calidades paisajisticas de las montanas que bordean
la depresidon merecen un comentario, aungque ya no pue-
da ser sino breve. El sector montanoso cantabrico cede
pronto paso por occidente a las sierras ibéricas desde
la de Moncalvillo, de altitud ain moderada, pero donde
el hayedo sigue presente. Pasan luego las sierras a ma-
yores cotas en el conjunto de La Demanda, Cameros,
Cebollera y Urbidn, con cumbres superiores a los 2000
metros, viejas montanas pastoriles, de laderas boscosas
y larga historia, con marcadas formas de antigua ero-

sion glaciar en sus altos. La sierra de Urbion es tal vez la ; ,

. . . Ibén de Marboré.
mejor conocida, destacable por su altitud, sus bosques,  roto: Alejandra Vicente
pueblos, riscos, lagunas y modelados glaciares, con muy  de Vera.
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Pagina derecha:

Foz de Arbaiun, uno de
los grandes desfiladeros
de la cuenca del

Ebro, modelado por

el rio Salazar entre
paredones calizos y
bosque mediterraneo
Foto: Al Este Films.
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neto perfil de divisoria entre el Ebro y el Duero. Aunque
desciende la montana en Pefalosa, resurge en el formi-
dable Moncayo, bastién rocoso de cumbre panda, méaxi-
ma altitud de la cadena, también con labrado glaciar muy
marcado, bosques de altitud y abundantes referencias
literarias. Después, en direccion hacia el Mediterraneo,
las cotas decrecen de nuevo por las sierras de la Virgen,
con monte bajo y repoblaciones forestales, de Algairen,
de Cucaldn (ambas con aspectos naturalisticos aprecia-
bles) y de San Just. Pero la montana al oeste del Ebro tie-
ne aun un nuevo espléndido paisaje en la sierra de Gudar,
renovando la cota de 2000 metros, con un valor geogra-
fico indiscutible que se extiende por todo el Maestrazgo,
comarca en general de grandes significados naturales e
historicos.

El muro de las sierras catalanas se emplaza igualmente,
aislando hacia el noreste la depresion y su cuenca, pu-
diéndose apreciar cercano al valle inmediato al rio Ebro
cuando este las cruza. Tras torcer el rio su curso en Flix,
el relieve de su entorno va a estar dibujado por los proxi-
mos Puertos de Beceite al oeste y por varias sierras, en-
tre ellas las del Tormo y luego de Cardo al este, ya con
la directriz principal suroeste-noreste. Mientras los Puer-
tos se encuentran en el mismo contacto entre el sistema
Ibérico y la cordillera Costera, constituyendo un terreno
abrupto y agreste con clara influencia mediterranea, las
sierras del Tormo y de Cardo, también pefiascosas, se
integran, pasado el rio, en el rumbo general, extenso y
compuesto de dicha cordillera, que corre su camino de
cierre de la cuenca hacia el pie del Pirineo.

En cuanto a las montafas septentrionales, tras reba-
sar desde el oeste los frentes de las sierras de Urbasa y
Andia, domina ya el valle del Ebro la continuidad del Pi-
rineo. Vamos a destacar solo algunos hitos orientativos
de su desarrollo, pues su detalle seria imposible en estas
lineas. El término cordillera significa en su origen un con-
junto de cuerdas, en este caso l6gicamente montafiosas,
una agrupacién de cordales, aristas, crestas y picos en
alineacion preferente. Geoldgicamente el concepto es
mas exigente, pero tiene mejor aplicacion en el Pirineo
gue en los sistemas Ibérico y Costero, pese a su denomi-
nacion comun.

Empecemos nuestro itinerario en el famoso paso de
Roncesvalles, cargado de historia, y sigamos por el pico
de Orhi, que ya supera los 2000 metros de altitud, y por
la sierra de Abodi para pasar al Roncal, con los bellos
pueblos que contindan en Aragon por Anso y Hecho.

Lugares como el lapiaz de Larra son muestra del carac-
ter muy agreste de la montana. La alineacion de los Ala-
nos o el sinclinal colgado del castillo de Acher muestran
la estructura plegada de la cobertera pirenaica, mientras
aparecen ya las rocas del zécalo (o zona axial) desde la
proximidad de la Mesa de los Tres Reyes. Los bosques
pirenaicos alcanzan bellas muestras desde lIrati, Bela-
gua, Zuriza 'y Oza, siguiendo hacia oriente sus arboledas
de pinos, hayas, abetos, al tiempo que la fauna se refugia
y especializa en la altitud y el terreno abrupto.

Ya en Aragon, los pliegues cabalgantes de Berneray las
cumbres del macizo del Aspe conforman un poderoso
relieve estructural, resaltado por su antiguo modelado
glaciar. Viejas intrusiones volcanicas arman el pico del
Anayet y junto a él se abren armoniosos valles como la
Canal Roya. Sobre el amplio y compuesto valle de Tena
se alza ya la montafna por encima de los 3000 metros,
cobrando el sector axial una marcada presencia, con
pizarras, calizas y masas graniticas, mientras las sierras
Telera y Tendefera prolongan en su borde meridional
la alineacién de la cobertera. Al este, la cabecera del rio
Ara y sus cumbres fronterizas dan enérgicos relieves
axiales, pero también esa cobertera calcarea se apila
de modo excepcional en el macizo de Monte Perdido,
cobrando este un volumen destacado y dando lugar a
la apertura en su mole de profundos cafiones, como el
de Ordesa. Tras los valles muy marcados de Pineta y
Chistau, el de Benasque presenta de nuevo una amplia
planta ramificada, con bellas cumbres graniticas que
dan la mayor altitud del Pirineo en el pico del Aneto. Ta-
les calidades no cesan y en el Pirineo catalan lo mues-
tran con abundancia, por ejemplo, entre otros lugares
en el Parque Nacional de Aiglies Tortes, en el valle de
Cardds, en el entorno de Puigcerdd y hasta la sierra del
Cadi, manteniendo la altitud superior a los 3000 metros
en el pico d’Estats.

De esta manera, se retinen en esta cuenca los paisajes
fluviales a los de los llanos interiores y a los de las mon-
tafas de sus margenes para dar un conjunto geografico
de clara diversidad natural y humana, y al mismo tiem-
po de gran coherencia dindmica. La cuenca, basada en
principio en sus aguas continentales, también incluye de
modo puntual las marinas, pero sobre todo es un escena-
rio geogréafico completo, cuyo mosaico de valiosas piezas
interdependientes forma un amplio territorio unificado,
dando lugar, finalmente, a una reunién de soberbios pai-
sajes. Como escribia Olivia Laing, cuando un rio atraviesa
unaregion parece que capturara el mundo.






Cartografia en la Confederacion Hidrografica del Ebro

Francisco Javier Gonzalez-Matesanz Subdirector general de Cartografia y Observacion del Territorio. Instituto Geografico Nacional

24
o o
i e o2

V36 L TaT L8 1T

REC LN
Lbly,| 565

Hojas de fotoplano de la cuenca del Ebro (campana de 1928 de la CETFA). Fuente: Archivo CHE.

Desde mediados del siglo xix, la cartografia comenzé a experi-
mentar una transicion significativa desde los tradicionales levan-
tamientos topograficos de campo hacia métodos basados en la
fotografia terrestre y aérea. En torno a 1851, Aimé Laussedat ya
vislumbraba el potencial de las fotografias para la elaboracion de
mapas, aunque su aplicacion efectiva se consolidé unas décadas
después. Yaen el siglo xx, lafigura de José Maria Torrojay Miret re-
sulto decisiva. Al frente del Servicio de Fotogrametria del Instituto
Geografico y Catastral entre 1913y 1930, impulsé la introduccién
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de técnicas fotogramétricas en la elaboracion del Mapa topografi-
co nacional, integrando procedimientos terrestres y aéreos.

El denominado vuelo histdrico de 1927, encargado por la Confe-
deracién Sindical Hidrogréafica del Ebro (CSHE) a la recién creada
Comparnia Espariola de Trabajos Fotogramétricos Aéreos (CETFA),
constituye un hito en la historia de la cartografia espanola. Este pro-
yecto respondié a la necesidad urgente de contar con una cartogra-
fia detallada que permitiese planificar las grandes obras hidraulicas y



los regadios previstos en la cuenca del Ebro, en el marco de la politi-
ca hidraulica de la época. El vuelo cubrid inicialmente 291 000 hec-
tareas, incluyendo la cabecera del Ebro, los regadios del rio Aragén
—desde el embalse de Yesa hasta su confluencia con el Ebro—y los
tramos medios e inferiores del propio rio hasta su desembocadura.
Las fotografias, tomadas con una camara Zeiss de 50 centimetros
de distancia focal y negativos de 24 x 30 centimetros, fueron pro-
cesadas para elaborar fotoplanos a escala 1 : 10 000 con curvas de
nivel cada 10 metros. Estos productos cartograficos, de gran nove-
dad técnica para la época, se confeccionaban mediante mosaicos
de fotografias aéreas verticales, corregidas dptico-mecanicamente
y restituidas sobre el Mapa topogrdfico 1 : 25 000 del entonces Ins-
tituto Geografico y Catastral.

Este vuelo marco latransicion en Espana desde la topografia clasi-
ca hacia la fotogrametria aérea como método eficaz para producir
cartografia a gran escala. No solo supuso la primera gran aplica-
cion civil de la fotografia aérea en Espana, sino que también con-
solidd la colaboracion entre organismos publicos y empresa pri-
vada en la generacion de cartografia moderna, abriendo camino a
posteriores proyectos de cobertura nacional.

Un afo después, entre 1928 y 1929, CETFA realizo el vuelo este-
reofotogramétrico del rio Cinca, entre Castejon del Puente y Ainsa.
Este levantamiento cubrié aproximadamente 8000 hectareas, ge-
nerando cartografia a escala 1 : 10 000 con curvas de nivel cada
10 metros. La restitucion se llevo a cabo con el aerocartografo Hu-
gershoff, instrumentacion avanzada para la época, representando
un salto cualitativo respecto al sistema monocular utilizado en 1927.
Durante la Guerra Civil (1936-1939), el Servicio de Cartografia de la
CHE continué empleando técnicas mixtas como montajes cartogra-
ficos en soporte papel combinados con las hojas del Mapa topogra-
fico nacional (MTN 1 : 50 000) y los fotoplanos del vuelo de 1927.

La cartografia tematica de los planes hidroldgicos de cuenca supu-
so una herramienta esencial para la gestion integrada de los recur-
sos hidricos, al ofrecer representaciones espaciales detalladas que
sintetizan informacion ambiental, social y econémica vinculada al
agua. Desde los primeros planes aprobados en la década de 1990
hasta los ciclos mas recientes (2010-2015 y 2022-2027), la carto-
grafia ha evolucionado desde enfoques descriptivos hacia modelos
complejos basados en sistemas de informacion geografica (SIG),
incorporando capas de uso del suelo, regadios, masas de agua, zo-
nas protegidas, riesgos de inundacion y proyecciones de deman-
da hidrica. En el caso del Plan Hidroldgico del Ebro, la cartografia
tematica ha permitido articular diagnésticos sobre el estado eco-
l6gico de las masas de agua, evaluar presiones antropicas y deli-
mitar areas prioritarias de actuacion. Asimismo, ha favorecido la
coordinacion interinstitucional al estandarizar datos espaciales
conforme a directivas europeas, asegurando interoperabilidad y
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Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro 1998, riesgos de inundacion.
Fuente: Archivo CHE.

transparencia. La representacion cartografica no solo cumple una
funcidn técnica de apoyo a la planificacion, sino también pedago-
gica y de divulgacion, al facilitar la comprensién de probleméticas
complejas por parte de decisores, gestores y ciudadania.

Continuando con esta vasta tradicion, la Confederacion Hidrogra-
fica del Ebro (CHE) en colaboracion con el Instituto Geografico
Nacional (IGN) confeccionaron el mapa en relieve de la cuenca
del Ebro a escala 1 : 600 000, producto heredero de anteriores
versiones (1986, 1991, 1995y 2001). Integra capas tematicas re-
levantes para la gestion del agua, como embalses, regadios, juntas
de explotacion, limites hidrograficos y acequias principales, € in-
troduce la escala espectral modificada en sus tintas hipsomeétri-
cas, ofreciendo unaimagen cartografica moderna, fiel y represen-
tativa del valle del Ebro.
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Climatologia
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™

La peninsula ibérica ocupa un lugar muy singular desde el punto de
vista climatico. Se sitda en latitudes templadas, justo en la zona
de encuentro del aire tropical y el polar, a caballo entre dos ma-
sas de agua (Atlantico y Mediterraneo) y dos continentes (Europa
y Africa) muy diferentes. Dentro de ella, la cuenca del Ebro es un
territorio muy variado tanto en su relieve como en sus caracteristi-
cas climaticas. Esta variabilidad queda reflejada en la clasificacion
de Koppen-Geiger, que a pesar de haber sido formulada hace
mas de un siglo, sigue siendo la clasificacion climatica mas utiliza-
da en los estudios climatolégicos en todo el mundo. Basada en la
relacion existente entre el clima y la distribucion de la vegetacion,
define distintos tipos de clima a partir de los valores medios men-
suales y anuales de temperatura y precipitacién, estableciendo
unos umbrales para la delimitacion de los distintos tipos de clima.

En la clasificacion actualizada con datos de la serie 1991-2020
(fig. 1) la cuenca del Ebro es la que presenta una mayor variedad
climatica, pudiendo encontrarse hasta siete climas distintos que
abarcan desde el BSk (estepa fria) en el valle medio hasta el Dfc
(frio sin estacion seca con verano fresco) presente en zonas de
alta montana de los Pirineos y algunas zonas puntuales de la cor-
dillera Cantébrica y sistema Ibérico.
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Cielo sobre el rio Ebro a su paso por Miravet. Foto: Vanesa Monte.

Clasificacion climatica
de Koppen-Geiger (1991-2020)

Es evidente que tal clasificacion climatica esta en correlacion prin-
cipalmente con la distribucién de la precipitacion media anual
(fig. 2). Al estar la peninsula ibérica en la franja de las latitudes me-
dias, esta situada en la circulacion general atmosférica en la zona
de predominio de los vientos de poniente, que aportan la hume-
dad del océano Atlantico, y es toda la franja norte desde Galicia a
los Pirineos donde se registran las mayores precipitaciones.

Por el contrario, la vertiente mediterranea estd marcada por un cli-
ma mas seco, donde los vientos de poniente tienen aqui un carac-
ter «terral» y los periodos de sequia suelen ser mas prolongados.
Las precipitaciones mas importantes suelen ir asociadas a la acti-
vidad convectiva de las tormentas y las a veces peligrosas danas,
que pueden dejar lluvias torrenciales con inundaciones, siendo en
este caso los vientos de levante los que aportan la humedad, pro-
cedentes ademas de un mar Mediterraneo mucho mas caliente.
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Figura 1. Mapa de distribucion de los climas de Koppen en Espara (periodo 1991-2020). Fuente: Andrés Chazarra et al, «Evolucion de los climas de Koppen-Geiger en
Espana (1951-2020)», en Alberto Marti Ezpeleta et al. (2022), Retos del cambio climatico: impacto, mitigacion y adaptacion. Actas del XIl Congreso Internacional de la
Asociacion Espariola de Climatologia (Santiago de Compostela, 2022), Madrid, Asociacion Espariola de Climatologia; Agencia Estatal de Meteorologia, pp. 191-200.
Figura 2. Precipitacion media anual en Espana peninsular y Baleares conforme a la serie 1991-2020. Fuente: AEMET.

El valle del Ebro no es ajeno a esta circunstancia y los episodios
de mayor precipitacion, en sus tramos medio y bajo, normalmente
van asociados a situaciones donde también predominan vientos
del este en superficie, con convergencia de humedad y en un en-
torno de inestabilidad en niveles medios y altos, ya sea por vagua-
das cortas abiertas o bien cerradas en danas.

Pero el motivo de que el Ebro esté a la cabeza de los rios mas cau-
dalosos no esta en esas precipitaciones intensas o repentinas sino
en las mas permanentes de su cuenca alta, ya que los maximos
de precipitacion media anual se encuentran en toda la franja nor-
te peninsular desde Galicia a los Pirineos, pasando por Asturias,
Cantabria, Pais Vasco y Navarra. Estas zonas no tienen el periodo
de estiaje propio del Mediterraneo y las lluvias son mas frecuen-
tes, y aunque en general no tengan la intensidad puntual que se
alcanza en los episodios convectivos, la precipitacién total anual
termina siendo mayor.

Este es, ademas, el motivo de las crecidas extraordinarias en su
tramo medio. La climatologia es, por tanto, determinante del cau-
dal de los rios y el cambio climatico puede estar alterando signifi-
cativamente el comportamiento del ciclo hidrolégico, como reve-
lan estudios recientes, tanto a nivel continental como global, con
consecuencias directas sobre las crecidas fluviales, las inundacio-
nesy las sequias.

Se convierte en un objetivo, de cara a determinar el futuro régi-
men fluvial de los rios, y del Ebro en particular, tener predicciones
del tiempo mas avanzadas, aunque sabemos que incluso los me-
jores modelos numeéricos presentan limitaciones.

En este centenario de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro de-
bemos hacer hincapié en la importancia que tiene la climatologia,
tanto la actual como las proyecciones futuras, en la planificacion y
la gestion eficiente de los recursos hidricos.

La gestion del agua va a ser probablemente el reto méas importan-
te al que nos enfrentemos como consecuencia del cambio clima-
tico. Tenemos que estar preparados para los periodos de escasez
de precipitacion que traen como resultado las sequias y hacen
mas probables los incendios, asi como para episodios de lluvias
abundantes, bien repentinas provocadas por tormentas o danas,
con crecidas e inundaciones, como las extraordinarias del tramo
medio del cauce principal, en este caso debidas a precipitaciones
prolongadas en la cuenca alta durante dias y semanas previos a las
mismas. Ambos fenédmenos extremos, abundancia y escasez, van
a ser cada vez mas frecuentes en el entorno del cambio climatico
en el que nos encontramos, ademas de alternarse en las mismas
zonas en diferentes escalas temporales.
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La red fluvial del Ebro.
Del pico Tres Mares al delta

El Ebro tiene 910,5 kildmetros, desde su nacimiento oficial en
Fontibre, aunque sus aguas descienden desde la base del pico
Tres Mares y se infiltran unos kildmetros antes de dicho manan-
tial. Presenta una fluencia bastante mantenida en sentido noroes-
te-sureste y en su discurrir se pueden identificar tres tramos bien
definidos:

- Alto Ebro: desde el pico Tres Mares hasta las Conchas de Haro
(194 kilbmetros). El rio desciende desde las montanas cantabri-
cas para tranquilizar sus aguas a partir de Reinosa. Después de
esta localidad se remansan sus aguas en el embalse del Ebro.
A partir de este embalse, el rio se encaja en las sierras cantabri-
cas y tras atravesar las Conchas de Haro, pone fin a este tramo.

- Ebro Medio: desde las Conchas de Haro hasta la desemboca-
dura del sistema Cinca — Segre. El rio presenta, en buena parte
de estos 500 kilémetros, un curso tipico de llanura con mean-
dros libres desde La Rioja hasta Sastago y encajados después.
El valle muestra amplias terrazas y glacis ocupados por vid en
La Rioja y regadios en Navarra y Aragon, abastecidos por obras
hidraulicas como los canales de Lodosa o Imperial de Aragon.
Ciudades importantes se acercan a su curso, como Logrofo,
Tudela o Zaragoza. Sigue la evolucion natural del rio, muy activa,
con frecuentes cambios en su trazado, limitados por las obras
de proteccion realizadas. En este tramo recibe afluentes impor-
tantes como el Aragén y el Gallego por la margen izquierda o el
Jalén por la derecha.

En Mequinenza es represado en un gran embalse hidroeléctri-
co. Tras dicho embalse es vuelto a represar en Ribarroja, donde
recibe sus afluentes més caudalosos: el sistema Cinca — Segre.

- Bajo Ebro: desde la desembocadura del Cinca — Segre hasta el

delta. Aumenta algo la pendiente del rio y vuelve a abrir congos-
tos para atravesar la cordillera Costero-Catalana, tras la cual for-
ma unallanura fangosa de casi 300 km? de gran valor ecolégico:
el delta.
El caudal medio asciende a 1821,6 hm? al afo, con un periodo
de aguas altas de diciembre a junio, y un minimo en agosto. Su
regimen es complejo y va cambiando a lo largo de su recorrido
segun la diferente influencia de la lluvia y la nieve caidas en su
cuenca, consecuencia de su enorme variedad climatica.

Candn en las Hoces del Alto Ebro y Rudrén (Burgos). Foto: Javier del Valle.
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Los afluentes
La red fluvial de la cuenca tiene unos 12 000 kilémetros, de los
qgue 910,5 pertenecen al rio principal y el resto a los afluentes, de

los que los mas importantes son:

- En el curso alto: el Nela, el Bayas y el Zadorra por la margen iz-

quierda, y el Rudron y el Oca por la derecha.

- En el curso medio: por la margen izquierda, el Ega, el Aragdn

(aportacién media de 4520 hm®) que recibe al Irati, el Aragon Su-
bordan, el Veral y el Arga, entre otros. El Arba y el Gallego (apor-
tacion de casi 1100 hm?), el Cinca, con una aportacion de casi
3000 hm?y que junto con el Géllego alimenta unaamplia super-



Ibén de Cregliefia, cuenca del Esera, Parque Natural de Posets — Maladeta
(Huesca). Foto: Javier del Valle.

ficie de regadio. En las proximidades del Ebro se une al Segre
(aportacion de 3300 hm?). Por la margen derecha, el Oja, el Na-
jerilla (aportacién de 400 hm?), el Iregua, el Leza, el Cidacos, el
Queiles, el Huecha, el Jalén (aportacion de 551 hm?), el Huerva,
el Aguas Vivas, el Martin y el Guadalope, con una aportacion de
331 hmd,

En el curso bajo: los afluentes mas importantes son el Matarrana
y el Ciurana, por la margen derecha e izquierda, respectivamente.

En conjunto se trata de una red fluvial de tipo «espina de pez» en la
que el rio principal recibe afluentes por ambas margenes, aunque
con diferentes caracteristicas, siendo en general mucho mas cau-
dalosos los de la margen izquierda por razones climaticas, pues
proceden de la cordillera Cantébrica o de los Pirineos.

Elementos naturales de interés

En esta amplia red fluvial existen numerosos elementos de gran
interés natural y paisajistico como:

Foces y cafones. Tanto el rio como sus afluentes abren impresio-
nantes canones en su discurrir hacia el Mediterraneo. En el Ebro
destacan los del tramo alto (Tudanca, Zamanzas, etc.) y aguas aba-
jode Ribarroja, especialmente en las proximidades de Miravet. Mu-
chos de los afluentes generan también espectaculares canones
como lafoz de Arbaiun en el Salazary la de Lumbier en el Irati (Na-
varra), Afisclo (rio Bellos), Ventamillo (Esera), Devotas (Cinca) o el
impresionante conjunto labrado por los rios de la sierra de Guara,
todos en Huesca, o el de Organa en el Segre (Lérida). También en

Cabecera escénica del rio Arazas, Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido
(Huesca). Foto: Javier del Valle.

la margen derecha aparecen destacados ejemplos como los del
Mesa (Zaragoza), el Martin o el Parrisal en el Matarrana (Teruel).

Cabeceras escénicas, especialmente en rios de montana como
el Arazas, el Cinca o el Esera (Huesca), en las que los rapidos
y las cascadas junto con el entorno forman espacios de gran
belleza.

La cuenca es rica en pequenos humedales. Quiza el conjunto
de masas de agua de origen glaciar en los Pirineos (llamados
ibones en Aragon y estanys en Cataluia) sea el mas destacado,
pero también existen otros ejemplos, como las saladas de Chi-
prana, Alcaniz o Monegros en Aragon, Pitillas en Navarra o La-
guardia en Alava. En las proximidades del cauce del Ebro exis-
ten varios meandros abandonados llamados galachos, testigos
del dinamismo del gran rio.

Mencién especial por su valor natural merece la laguna de Gallo-
canta, que por su caracter endorreico no forma parte de la cuenca,
pero si de la circunscripcién del Ebro.

Otros elementos que debemos destacar son los glaciares en las
mas elevadas cumbres pirenaicas, los Unicos existentes en Espa-
fha, las numerosas fuentes termales y balnearios repartidos, sobre
todo, en zonas de montana, que aportan salud y bienestar a los
ciudadanos que los disfrutan, asi como las salinas que en el pasa-
do tuvieron enorme importancia en las zonas de interior. Las de
Afana (Alava) o Poza de la Sal (Burgos) son magnificos ejemplos.

La red fluvial del Ebro es un conjunto de elementos que apor-
ta bienestar y riqueza a la sociedad, pero también presenta una
enorme variedad de valor incalculable, patrimonio de todos.
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La fauna del medio acuatico y su entorno

Juan Herrero' Universidad de Zaragoza

El cauce fluvial y su entorno inmediato constituyen un ambiente
de extraordinaria rigueza en especies, comunidades y ecosiste-
mas, cuyo valor ha merecido la consideracion de diversas inicia-
tivas que garantizaran su preservacion. Hoy Reservas Naturales,
Parques Naturales, Parques Nacionales y otras figuras de protec-
cion del territorio jalonan el rio, dandole valor y atractivo. Ademas,
existen numerosas iniciativas de conservacion, seguimiento y es-
tudio de esta fauna fluvial, a veces seriamente amenazada. Mos-
tramos aqui algunos ejemplos (fig. 1).

Las almejas de agua dulce o nayades son el grupo de invertebra-
dos mas amenazado globalmente, entre los que destaca la mar-
garitona. En la peninsula ibérica esta presente solo en la cuenca
del rio Ebro y esta catalogada como criticamente amenazada en
Espana. Proporcionan servicios ecosistémicos entre los que des-
tacan la purificacion del agua (biofiltracién), la estabilizacion del
sustrato, el reciclaje y el almacenamiento de nutrientes. Junto con  Figura 1. El tramo medio del rio Ebro, con sus sotos y escarpes.
el resto de nayades, son claves en la salud del rio. Desde que fue ~ Foto:Joaquin Guerrero.

aprobado su plan de recuperacion en Aragén en 2005 se intenta

salvarla de la extincion (fig. 2).

La ictiofauna autoctona es rica en endemismos ibéricos. Su di-
versidad de habitats sustenta esta riqueza: desde los tramos al-
tos de montafa habitados por la trucha comun, el curso medio
dominado por los ciprinidos, hasta su desembocadura en el Me-
diterraneo que acoge en sus aguas salobres a especies en grave
peligro de extincidn, como el samaruc y el fartet. Su preocupan-
te estado de conservacion, con varias especies en serio peligro
de desaparicion, responde a multiples amenazas, que compar-
ten los peces, las nayades y otros animales del rio. Estas son la
destruccion y la fragmentacion del habitat, la contaminacién o la
intervencion hidrologica con inversion estacional de los cauda-
les y una reduccién de estos, todo ello agravado por el cambio
climatico. Estas alteraciones han favorecido el establecimiento
y la invasion de peces exdticos introducidos deliberadamente,
como el siluro, la lucioperca o el alburno, que compiten directa
e indirectamente con los autoctonos. Al igual que la llegada de
moluscos exoticos como la almeja asiatica que ha afectado se-
riamente a las nayades.

1 Autores: Ester Ginés (Gobierno de Aragdn), Joaquin Guerrero (Gobierno de Figura 2. Ejemplar adulto de margaritona en el tramo aragonés del rio Ebro. La

Aragon), Juan Herrero (Universidad de Zaragoza), Rocio Lopez-Flores (Uni- etiqueta, con un cédigo alfanumérico unico, se adhiere a la valva para su posterior
versidad de Zaragoza), Javier Lucientes (Universidad de Zaragoza) y Keiko monitorizacion en estudios de seguimiento poblacional realizados anualmente en
Nakamura (Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental). Aragén. Foto. Keiko Nakamura.
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Figura 3. La rana pirenaica es una especie endémica del Pirineo que vive
fundamentalmente en la cuenca del rio Ebro. Foto: Joaquin Guerrero.

Los anfibios y los reptiles autdctonos también se ven afectados
por la competencia, la depredacion o la transmision de enferme-
dades por parte de especies exdticas. Es el caso de los dos galépa-
gos autdctonos: el europeo y el leproso, escasos y afectados por
los peces depredadores y por el galapago de Florida, comerciali-
zado histéricamente como mascota. Los anfibios también se han
visto muy afectados por la llegada de peces y cangrejos exoticos,
ademas de sufrir enfermedades emergentes como la ranavirosis
y la quitridiomicosis cuya dispersién se agrava también por la so-
brefrecuentacion humana de los ecosistemas acuaticos. Asi, los
tritones jaspeado y palmeado se han vuelto muy raros en el valle
medio del Ebro. Las cabeceras de los rios, menos intervenidas, se
han visto menos afectadas por esta pérdida faunisticay conservan
especies endémicas y escasas como la rana pirenaica, si bien in-
cluso algunos lagos de montana donde se introdujeron truchas,
peces exoticos, han perdido a sus anfibios y parte de su vegeta-
cién caracteristica (fig. 3).

La variedad y abundancia de ambientes ligados al rio favorecen
la rigueza y diversidad de la avifauna. Desde los anos setenta del
siglo xx se ha desarrollado una importante labor de anillamiento
cientifico de aves ligadas, sobre todo, a los ecosistemas fluviales.
Esta labor ha demostrado que el rio Ebro es un destacado corre-
dor bioldgico que conecta el ambiente atlantico con el mediterra-
neo. Es una importante via de migracion para las aves del norte
de Europa, que, evitando las montanas de los Pirineos, y siguien-
do el curso del rio, llegan a la costa del Mediterraneo uniéndose a
las aves procedentes de Europa central para alcanzar sus cuarte-
les de invernada en Africa. Muchos enclaves son fundamentales
como puntos de reposo y alimentacion en sus viajes, convirtién-
dolos en zonas esenciales para su migracion (fig. 4).

Figura 4. El anillamiento cientifico de aves, como el llevado a cabo en la Reserva
Natural Dirigida de los Sotos y Galachos del Ebro, tiene también una importante
dimension de educacion ambiental. Foto: Javier Lucientes.

Los sotos relictos y sus afluentes constituyen un refugio para los
mamiferos de mediano y gran tamafo. En las Ultimas decadas
esta comunidad ha experimentado una fuerte recuperacion de-
bido a multiples factores, como la recuperacién general de los
ungulados forestales, la disminucién de la persecucion directa y
una menor presion ganadera, lo que ha redundado en una mayor
cobertura vegetal y, por tanto, de refugio. Destaca por su cam-
bio de estatuto, pasando de la casi extincion a la presencia ge-
neralizada, la nutria paleartica. Hoy ocupa desde el tramo bajo
del Ebro, el cauce principal, todos sus afluentes, balsas de riego,
acequias, canales y llega hasta los ibones pirenaicos por encima
de los 2000 metros de altitud. No han corrido la misma suerte
pequenos mamiferos ligados al agua, como el desman o el vison
europeo, ambos en peligro critico de extincion, pero todavia pre-
sentes en la cuenca del Ebro.

PARA SABER MAS

Cuadernos de campo de la CHE: <http://gofile.me/64pTf/OF8AzR21p>

Ictiofauna: <https://www.aragon.es/documents/20127/3006352/Distribuci%-
C3%B3n+y+estado+de+conservaci®%C3%B3n+de+la+ictiofauna+aragonesa.
pdf/48f316c3-3f74-2bc6-cd06-1680269849277t=1615198142931>

<https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/inventa-
rios-nacionales/2011_doadrio_et_al_seguimiento_ictiofauna_iberica_opt_tcm30-
544759.pdf>

Margaritona: <https://www.youtube.com/watch?v=0zdBi-OUwAg >

<https://www.aragon.es/-/
proyecto-life-conservacion-de-margaritifera-auricularia-en-aragon >

Vertebrados: <https://www.vertebradosibericos.org/>
Aves: <https://www.aranzadi.eus/oficina-anillamiento>
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Las plantas y el agua:

un apunte sobre la flora en la cuenca del Ebro

Daniel Gomez Garcia Botanico, Instituto Pirenaico de Ecologia (CSIC)

Las plantas, ain méas que el resto de seres vivos, guardan un es-
trecho vinculo con el agua que constituye las cuatro quintas partes
de su estructura y cuya absorcion, por su caracter sésil, se limita
a la del alcance de sus raices. Centrémonos primero en las que
llamamos hidrdfitas o higrdfitas por mostrar una mayor querencia
por el medio acuatico. Estas plantas son las que flotan o radican
en el agua que las envuelve y completan ahi su ciclo vital gracias
a mecanismos especializados en la captacion de nutrientes, la
respiracion de los érganos sumergidos y la dispersién de polen
y semillas. En la flora vascular autéctona del rio Ebro se reducen
a unas pocas decenas de especies, apenas un 2 % del total, con
algunos géneros muy especializados en la vida acuatica (Potamo-
geton, Ruppia, Zanichellia, Utricularia, Myriophyllum) y otros méas
generalistas en su habitat que se encuadran en las familias Alis-
mataceasy Liliaceas.

Utricularia australis con detalles
de la flor. Foto: J. Ramdn Retamero.

En los ambientes que denominamos humedales, también hay que
incluir las orillas de los cursos de agua y las paules o depresiones
del terreno con inundacion temporal que puede alternarse con
periodos de estricta sequia. Estos medios albergan una notable
diversidad floristica con destacada representacion de las familias
Juncaceae (juncos), Typhaceae (espadanas), Poaceae (canas y
carrizos) y Cyperaceae (Carex, Scirpus, Cyperus). Cabe destacar
por su rareza los canaverales de Arundo mediterranea que crecen
en los rios Gallego y Ebro cerca de Zaragoza.

La flora acuatica no destaca por su singularidad territorial, ya que
la dispersion de semillas se realiza con gran eficacia bien sea por
el arrastre del agua, el viento o los animales propios del medio,
en particular las aves. Por ello, muchas de estas plantas son cos-
mopolitas o casi, es decir que viven en gran parte del planeta o, al



menos, del hemisferio norte como sucede con el carrizo (Phrag-
mites australis) o la cafia comun (Arundo donax). Las aguas tran-
quilas procuran unas condiciones de vida muy comodas paralaflora
especializada y ese confort ambiental propicia extensas poblacio-
nes que pueden convertirse en plaga para el resto de la flora y la
fauna por la alteracion de los ciclos de luz y el intercambio de gases.
Entre estas especies invasoras podemos citar el jacinto de agua
(Eichhornia crassipes), la lenteja de agua (Lemna spp.) o el hele-
cho flotante (Azolla filiculoides). En los herbazales proximos al lecho
fluvial abundan, no por casualidad, las plantas con vigorosa repro-
duccion vegetativa; tienen una estrategia de crecimiento que de-
finimos en falange por la expansion multilateral de sus rizomas o
estolones con los que ocupan todo el suelo excluyendo al resto
de especies.

Para finalizar este breve escrito, mencionamos un par de plantas
con estructuras peculiares y poblaciones muy escasas en nuestro
entorno fluvial.

El genero Utricularia comprende unas doscientas especies pero
solo cinco viven en Espafia y solo una, Utricularia australis, se en-
cuentra en la cuenca del Ebro donde, ademas, es rarisima. Junto
con sus llamativas flores bilabiadas amarillas, destaca una pecu-
liaridad que le da el nombre. Sus tallos estoloniferos y muy fi-
namente ramificados tienen unas vesiculas minusculas, aunque
muy llamativas cuando se observa la planta; a través de un poro
que se abre en breves intervalos de tiempo o bien tras contac-
to con los cilios sensibles que lo bordean, se fuerza la entrada
de agua a esas vejigas por gradiente de presion y se arrastran
al interior algas, pequefias larvas y otros restos organicos. Asi,
la planta logra un complemento nutritivo esencial para su creci-
miento. En el valle del Ebro esta planta se cria en la balsa La Con-
sejera, en el barrio zaragozano de Casetas. De la misma familia,
Lentibulariaceae, es la atrapamoscas del género Pinguicula que
también habita entornos himedos y ya es netamente cazadora
de insectos.

La familia Ruppiaceae tiene un solo género, Ruppia, con tres es-
pecies acuaticas en nuestro pais. Una de ellas, Ruppia maritima,
es una hierba anual que enraiza en el sustrato hiumedo y vive en
unas pocas lagunas saladas de la cuenca del Ebro (en Zueray Chi-
prana). Uno de los retos de las plantas sumergidas que florecen
bajo el agua es la polinizacion y, en particular, el viaje del polen
desde los estambres al ovario. Hay que sefialar que el polen ha
evolucionado para realizar un viaje aéreo ya sea transportado por
el viento o por insectos. Nuestra planta forma en el momento pre-
ciso una burbuja de aire que rodea la flor y, de este modo, facilita la
fecundacion. Una «burbuja de amor» definié poéticamente a este
fenéomeno el naturalista de El Temple Manuel Bernal, autor de las
fotografias de la planta que acompanan a este escrito.

Arriba: Utricularia australis con los utriculos en la base de las hojas.
Foto: J. Ramoén Retamero.

Centro. Ruppia maritima. Foto: J. Ramdn Retamero.

Abajo: Ruppia maritima mostrando las burbujas producidas en la flor para facilitar
la polinizacion. Foto: Manuel Bernal.
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«La conquista del Ebro» fue el titulo de una conferencia y de un libro de Lorenzo Pardo,

artifice y primer director de la Confederacién Hidrogrdfica del Ebro, creada el 5 de marzo
de 1926. Palabras hoy quizd extrafias pero que se entendian como sinonimo de esa tarea
«titdnica y patriotica», que mediante el aprovechamiento integral de las aguas del Ebro
contribuiria a construir la «Esparia rica y que coma» que deseaban alcanzar Joaquin
Costa y tantos regeneracionistas de finales del siglo xix. La Confederacion se concebia como
organismo participativo en el marco de la cuenca hidrogrdfica y fuerza impulsora de su
desarrollo.

Por su parte, el proyecto «Ebro Resilience» es una de las actuaciones emblemdticas de la
Confederacion del siglo xx1; una estrategia participativa que promueve actuaciones que
reduzcan el impacto de las inundaciones y contribuya a mejorar el estado de las masas
de agua y los hdbitats fluviales con soluciones basadas en la naturaleza. Un proyecto
concreto, pero que tambien puede interpretarse como simbolo del objetivo de resiliencia,
equilibrio y sostenibilidad de la Confederacion del presente.

Con los textos de los tres autores que siguen podremos recorrer el itinerario historico que
enlaza aquel pasado con este presente, hasta llegar a una Confederacion actual, heredera
en espiritu y realizaciones de aquella primera, pero fruto de la adaptacion necesaria a los
retos de cada tiempo.

Rogelio Galvdn Plaza
Oficina de Planificacion Hidrolégica de la CHE



Gestion y usos del agua en la cuenca
del Ebro, de mediados del siglo xix
hasta la Guerra Civil

Luis German Zubero

Catedratico jubilado de Historia Econdmica
Universidad de Zaragoza

Es sabido que las obras hidraulicas solo pudieron desa-
rrollarse en Espafa a partir del siglo xx con la creciente
intervencion directa del Estado en su ejecucion. En con-
traste con un siglo xix con una intervencion publica me-
ramente institucional, unida al fracaso generalizado de
sucesivas iniciativas privadas promovidas en dicho siglo.

En este capitulo vamos a repasar, en primer lugar, las
principales lineas de gestidn del agua que impulso el Es-
tado desde la segunda mitad del siglo xix en la cuenca
del Ebro hasta la Guerra Civil. A continuacion analizamos
el desarrollo de las infraestructuras hidraulicas en dicha
cuenca, asi como tanto los usos agrarios del agua como
los aprovechamientos hidroeléctricos y de abastecimien-
tos urbanos promovidos en ella.

La gestion del agua
en la cuenca del Ebro

Durante el siglo xix, la construccion del Estado liberal en
Espana, en el ambito de los recursos naturales, supuso
respecto de latierralos complejos procesos reguladores
de desamortizacion y propietarizacién de este recurso;
respecto del agua, el Estado propicié la despatrimonia-
lizacién y liberalizacion de su uso. Las sucesivas Leyes
de Aguas de 1866y 1879 tendieron a declarar todas las
aguas corrientes como bienes de dominio publico, es-
tableciendo un sistema de aprovechamientos privados
mediante concesiones administrativas. La Ley de Cana-
les y Pantanos (1870) llego a ofrecer concesiones a per-
petuidad y subvenciones indirectas para su construccion;

*

del Ebro en el siglo xx, Zaragoza, PUZ.

y, sobre todo, la Ley de Canales y Pantanos, de Gamazo
(1883), confirmé la politica de subvenciones. Sin em-
bargo, frente a numerosos fracasos en la ejecucion de
proyectos promovidos por la iniciativa privada, las reali-
zaciones exitosas fueron muy escasas. Solo tres obras
destacaron en el pais, en este escenario de tan escasas
realizaciones: el canal de Isabel Il en Madrid (1851); en
Catalufia, la Real Compariia de Canalizacion del Ebro
(1852), en el delta, y el canal de Riego de Urgel (1853).

En el contexto del espiritu de regeneracion nacional con
que se intentd superar la grave crisis de 1898, la urgente
demanda de intervencién directa del Estadoy lareclama-
cion de una nueva politica hidraulica fue promovida en
Espana por figuras publicas como el altoaragonés Joa-
quin Costa —que ya la habia impulsado desde los afos
ochenta, como un instrumento clave para la superacion
de la depresién agraria finisecular—, asi como desde el
ambito de la ingenieria, y cristalizé al afo siguiente en la
propuesta, hecha por el centenario Cuerpo de Ingenieros de
Caminos, en pro de la realizacion de un Avance de un Plan
de Pantanos y Canales de Riego. La Revista de Obras Pu-
blicas (ROP) publicé en 1899 un andlisis por provincias
con las obras de riego a desarrollar en la mayor parte de
estas. Andlisis que fue acogido, asimismo, en las paginas
del periédico madrilefo E/ Imparcial, dirigido por Rafael
Gasset. En 1900, de acuerdo con las conclusiones de po-
litica hidraulica aprobadas en la Asamblea de la efimera
Unidén Nacional, uno de sus impulsores, Joaquin Costa,
presentd una peticion al Congreso, firmada por varios
diputados, entre ellos Gasset, solicitando la asuncion de
protagonismo por el Estado en la construccién de cana-

La elaboracion de este texto se ha apoyado fundamentalmente en la obra colectiva V. Pinillla (ed.) (2008), Gestidn y usos del agua en la cuenca
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Manuel Lorenzo

Pardo y el equipo de la
Confederacion Sindical
Hidrogréfica del Ebro
en 1926 en las fuentes
de Fontibre, donde
posteriormente se
colocaria una imagen

de la Virgen del Pilar.
Pelicula de 16 mm.
Afio 1926.

Fuente: Archivo CHE.
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les y pantanos, asi como el compromiso gubernamental
de presentar en un ano una ley con un Plan General de
actuacion en este sentido. Un plan de regeneracion na-
cional basado en obras hidraulicas publicas que posibili-
tase la expansion y mejora del regadio, mediante embal-
ses reguladores de los rios que asegurasen el suministro
de agua, sobre todo en los periodos de estiaje, y permi-
tiese mediante la construccion de canales y acequias la
ampliacién de las superficies regadas.

El ascenso de Rafael Gasset al Ministerio en 1900 llevo
a una reorganizacion en la administracion especializa-
da en las aguas que avanzaba en la citada planificacion.
Asi, las tradicionales Divisiones Hidroldgicas (creadas en
1865), fueron transformadas en Divisiones de Trabajos
Hidraulicos, siete Divisiones correspondientes a las res-
pectivas cuencas hidrogréficas. La Divisién del Ebro paso
a denominarse Divisién de Trabajos Hidrdulicos del Ebro
y vertiente de los Pirineos Orientales. A partir de ese mo-
mento las Divisiones se pusieron a trabajar en la realiza-

cion de un completo inventario de obras hidraulicas para
la confeccién de un primer Plan General de Canales de
Riegos y Pantanos, aprobado mediante decreto en 1902.
Sin embargo, a pesar del impulso al Plan que supuso la
aprobacion de la Ley de Obras Hidréaulicas de 1911, que
posibilitaba que el Estado financiase integramente los
proyectos, la politica hidraulica siguié aquejada, al menos
durante el primer cuarto de siglo, de falta de priorizacion
y coordinacion en sus objetivos, asi como de parquedad
presupuestaria: asi, para la cuenca del Ebro, el ingenie-
ro Lorenzo Pardo estimé en 162 millones de pesetas los
gastos invertidos en obras de riego en esta cuenca entre
1902 y 1926, lo que situaria en 6,75 millones de gasto
medio anual.

En el contexto de la dictadura de Primo de Rivera (1923-
1929), la constitucién de las Confederaciones Sindica-
les Hidrograficas en 1926 supuso un giro frente a las
limitaciones del anterior e ineficiente planteamiento,
uniformista y falto de prioridades. La nueva propuesta



de gestion se adapto a las caracteristicas de las distintas
cuencas hidrograficas constituyendo sendas confede-
raciones, organismos de cuenca que debian gestionar
sus planes de infraestructuras hidraulicas, que incluian
no solo las obras de riegos, también los aprovechamien-
tos hidroeléctricos y los de transporte de navegacion,
asi como los abastecimientos urbanos. Ademas, estos
nuevos organismos publicos propiciaban la participacién
ciudadana y de intereses particulares en su gestion. Se
trataba de una experiencia original en la promocion de
los recursos de una cuenca hidrografica, inspirada en
ideas ya expuestas en el | Congreso de Riegos (Zarago-
za, 1913), congreso presidido por el ministro Gasset, en
apoyo de una politica hidraulica estatal y donde ya se de-
fendié la propuesta de creaciéon de una Mancomunidad
Econdmica del Ebro. Nuevo modelo de gestion de cuen-
ca hidraulica, que iba a tener posteriormente imitadores
en otras zonas del mundo. La cuenca del Ebro representa
el 17 % del territorio espafiol, es la mas amplia de las dis-
tintas cuencas hidrograficas del pais.

La Confederacién Sindical Hidrogréfica del Ebro (CSHE)
constituida en Zaragoza en marzo de 1926, como un
organismo auténomo del Estado, vanguardia del nuevo
modelo de gestion, promovid una clara aceleracién en la
construccion de obras hidraulicas en toda la cuenca del
Ebro. Integraba en su seno distintos organismos y cuer-
pos técnicos (obras hidraulicas, agronémicas, forestales,
servicios meteoroldgicos, foronédmico, sanitario, esta-
distico, geografico y catastral, geoldgico...) y mantuvo
un funcionamiento democratico al estar representados
los usuarios en su 6rgano decisorio maximo, la Asam-
blea General, integrada por representantes/sindicos de
todos sus intereses (representantes de zonas, de gran-
des obras de riego, industriales, entidades oficiales...).
La CSHE estuvo dirigida por el ingeniero Manuel Loren-
zo Pardo. Su objetivo global era llevar a cabo un plan de
aprovechamiento integral de los recursos de la cuenca
del Ebro, que se centraba en tres ejes:

a) Laregulacion de los regadios, permitiendo asegurar
e intensificar los regadios existentes, asi como la am-
pliacion de la zona regable. El objetivo era pasar de
430 000 hectéreas de la cuenca (230 000 de riego
més o0 menos seguro y 200 000 de riego eventual) a
una cifra en torno a 1 200 000 hectareas (se mejora-
rfan unas 200 000 y se crearian unas 550 000 nue-
vas). El plan hidréulico y agronémico se completaria
con un plan de repoblacién forestal aplicable a una
superficie de 1 470 000 hectareas;

b) el aprovechamiento hidroeléctrico, con «la posibili-
dad econémica de instalacion de 1 000 000 CV, apro-
ximadamente el doble de la que hoy existe en toda la
cuenca;

c) el doble aprovechamiento del tramo final del rio (en-
tre Caspe y el mar) para la navegacion y para la pro-
duccion de fuerza.

«En pocas palabras —resumia su director, Lorenzo Par-
do, en 1931— podriamos decir que el plan desarrollado
por la Confederacion consiste en asegurar lo existente y
triplicarlo; triplicar los regadios, la fuerza motriz, la masa
forestal, los productos de la agricultura, la importancia
de la ganaderia, la industria, la productividad general del
pais...».

La financiacion del nuevo organismo auténomo se baso,
por un lado, en la habitual subvencién del Estado para
obras hidraulicas en todas las provincias de la cuenca
(15,2 millones de pesetas anuales), complementada
ahora con empréstitos suscritos por la CSHE con el aval
del Estado (unos 80 millones entre julio de 1926 y finales
de 1929). En cinco afios (de mediados de 1926 a media-
dos de 1931) la CSHE, con datos ofrecidos por Lorenzo
Pardo, hizo gastar al Estado en torno a 166 millones de
pesetas, una cantidad similar a la consumida en este am-
bito durante el periodo anterior (1902-1925), ofreciendo
sin duda —como detallamos mas adelante— un mejor ba-
lance en los resultados conseguidos.

Con la caida de la dictadura y la llegada de la Segunda
Republica se produjo un cambio de rumbo en la politica
hidraulica: se suprimieron las confederaciones. El nue-
vo Ministerio de Obras Publicas —dirigido por el ministro
socialista Indalecio Prieto— promovid frente al anterior
modelo de planes de cuenca el disefio de un plan gene-
ral, el Plan Nacional de Obras Hidraulicas (1933) elabora-
do por el nuevo Centro de Estudios Hidrograficos creado
por la Direccion General de Obras Hidraulicas, centro di-
rigido por Lorenzo Pardo. Un Plan elaborado a partir de
los informes remitidos por los organismos de cuenca del
Ministerio que habian perdido su anterior autonomia y
habian sido reconvertidos en Delegaciones de Servicios
Hidraulicos de Cuenca. Esta nueva vocacion de vision uni-
taria y coordinada de la politica hidraulica condujo a sus
redactores a considerar como prioridad de dicha politica
nacional, la necesidad de reequilibrar la peor dotacion de
agua de lazona mediterranea a pesar de sus mejores po-
sibilidades productivas agrarias, frente al interior penin-
sular, en la vertiente atlantica. Ello les llevaba a concluir
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en la necesidad de trasvasar hacia el este aguas de las
cuencas del Tajo y del Guadiana. Origen de un encona-
do debate que se abrid entre partidarios y detractores de
esa propuesta, defendida por el director del Plan, Loren-
zo Pardo, frente a la oposicion entre otros, del ingenie-
ro José Nicolau (asesor del ministro Gasset y uno de los
principales promotores del Plan Gasset de 1902).

Tras el triunfo del centro-derecha (noviembre de 1933),
durante el Bienio Rectificador (1934-1935), en febrero
de 1934 se reorganizo la Confederacion Hidrografica del
Ebroy en los meses posteriores las demas. Sin embargo,
se redujo la anterior autonomia de gestion reforzando el
peso gubernamental y de coordinacion del plan de cuen-
ca con el Plan Nacional.

La Confederacion Sindical Hidrografica del Ebro, con la
instauracion del nuevo régimen republicano, en junio de
1931, se reconvirtié por decreto en Mancomunidad Hi-
drogréfica del Ebro (MHE), limitando su autonomiay su-
primiendo la representacion de los usuarios. Manuel Lo-
renzo Pardo fue sustituido en la Direccién Técnica de la
institucién por su companero Félix de los Rios. En agosto
de 1932, laMancomunidad del Ebro pas6 a depender di-
rectamente del Ministerio de Obras Publicas, refundién-
dose laMHE con la Division Hidraulica en la Delegacion de
Servicios Hidraulicos del Ebro. Con el ascenso del Parti-
do Radical al poder, tras las elecciones de noviembre de
1933, se produjo el restablecimiento de la Confederacion
Hidrogréafica del Ebro (CHE) en febrero de 1934 —tarea
politica en la que, sin duda, participé tanto el entonces
ministro radical, el zaragozano Manuel Marraco, amigo
personal de Lorenzo Pardo, y este desde su notable po-
sicionamiento en el Ministerio— dotandola de nuevo de
cierta, aungque menor, autonomia y una posterior (1935)
representacién de los usuarios en su Asamblea. En este
ano cesé en la Direccion Técnica de la CHE el ingeniero
Félix de los Rios. Tras las elecciones de febrero de 1936,
con el pretexto de la desaparicion temporal de personali-
dad juridica de la Confederacion, en junio, las obras y los
servicios de la CHE en Catalufia pasaron por decreto a
depender de la Generalitat, con lo que se rompid el prin-
cipio de unidad de gestion de la cuenca, lo que produjo
una dura polémica y la presentacion por parte de la CHE
de un recurso de inconstitucionalidad si no se derogaba
el decreto. Sin embargo, su revisién fue interrumpida por
el inicio de la Guerra Civil.

El analisis de las inversiones totales realizadas en obras
de riego durante este periodo nos muestra cémo —junto

con la crisis institucional y de inversiones de 1931— es-
tas fueron en esta década (1926-1935) muy superio-
res a las existentes en el periodo anterior (1902-1925),
situandose en niveles no muy diferenciados durante las
dos etapas de la década —25,72 millones de media anual
(1926-1931) y 22,25 millones (1931-1934)— apesar de
no contar ya la institucién desde 1930 con aportaciones
extraordinarias del presupuesto ordinario del Estado.

El desarrollo de las infraestructuras
hidraulicas en la cuenca del Ebro

Ya hemos sefialado en la introduccion de este articulo
que las infraestructuras hidraulicas en Espana solo pu-
dieron desarrollarse a partir del siglo xx con la creciente
intervencion directa del Estado en su ejecucion. Frente
a un siglo xix con una intervencion publica meramente
institucional, unida al fracaso generalizado de sucesivas
iniciativas privadas promovidas en aquel siglo.

Pero, en la cuenca del Ebro, en contraste con esta ten-
dencia generalizada en el pais, las pioneras actuaciones
hidraulicas se desarrollaron en Cataluha muy tempra-
namente, durante la segunda mitad del Ochocientos y
estuvieron protagonizadas por sociedades mercantiles
locales y constituyen, como ya hemos apuntado, ejem-
plos excepcionales de iniciativas privadas exitosas en la
construccion de canales de riego, al amparo de la nueva
legislacion liberal sobre la gestién del agua. Asi, a finales
de 1852 se constituyo la Real Compafiia de Canaliza-
cion del Ebro, encargada de iniciar la construccion del
canal de la margen derecha en el delta del Ebro, cuyas
obras quedaron casi finalizadas en 1858. En 1912 rega-
ba unas 7000 hectareas. En 1870, esta sociedad proyec-
t6 la construccién de otro canal en la margen izquierda, si
bien no pudo culminar el proyecto, por quiebra de la em-
presa. El proyecto se ralentizé y solo pudo ser retomado a
principios del siglo xx cuando la Comunidad de Regantes
de lazona (Sindicato Agricola del Ebro), asumio latareay
entre 1907y 1912 finaliz6 el proyecto, lo que posibilité la
puesta en riego de otras 12 500 hectareas.

La Sociedad Anonima Canal de Urgel se constituyd ame-
diados de 1853 (las obras se prolongaron hasta 1862),
con un proyecto de canal en el rio Segre que preveia la
puesta en riego de 60 000 hectareas. Siinicialmente solo
alcanzo el riego a unas 6500 hectéareas, en 1912 ya re-
gaba unas 56 000. Estas tres actuaciones suponian, para
ese ano, un aumento de la superficie regada en la cuen-



llustracion del canal de Aragén y
Catalufa para el n.° 4 de la Revista
de la Confederacion Sindical
Hidrogréafica del Ebro, realizada por el
artista plastico y empleado de la CHE
Angel Diaz Dominguez.

Fuente: Archivo CHE.
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Visita del ministro
de Obras Publicas,
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de Obras Hidraulicas,
Manuel Lorenzo Pardo,
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de 1933.
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ca catalana del Ebro de unas 75 000 hectareas. Los re-
gadios de Urgel se iban a ver reforzados posteriormente
por la CSHE con la realizacion (de 1929 a 1932) de un
canal auxiliar que tomando el agua en la confluencia del
Segre con el Noguera Pallaresa consolidaron los riegos
de la zona con 20 000 nuevas hectareas.

Estas infraestructuras de riego en la cuenca catalana del
Ebro (en el delta del Ebro y en Urgel) se completaron a
principios del siglo con la finalizacién del canal de Ara-
gon y Catalufa. Un proyecto de riego que se habia pro-
movido con sucesivas e infructuosas concesiones priva-
das, desde 1834, para la construccién del inicialmente
denominado canal de Tamarite de Litera; posteriormen-
te, desde las fallidas concesiones de 1876y 1888 ya de-
nominado canal de Aragdn y Catalufia. Obra irredenta,
demandada insistentemente por la CAmara Agricola del
Alto Aragon y su presidente, Joaquin Costa, que final-
mente fue asumida por el Estado en 1896 y que quedo
finalizada en 1909. El canal debia posibilitar en el futuro
la puesta en riego de 105 000 hectareas (80 000 en la

provincia de Huesca y el resto, 25 000, en la de Lérida),
pero en 1912 todavia regaba solo 47 300 aumentadas
en 1926 a 71 400. El canal de Aragén y Cataluia partia
del rio Esera y se unia mas abajo con el Cinca. El siste-
ma estaba formado por: a) una presa de derivacién de
5 metros de alturaen el rio Esera; b) el canal propiamen-
te dicho (125 kildmetros) que desaguaba en el Segre;
¢) el canal de Zaidin, derivado del anterior (48 kildbme-
tros); d) de ambos canales surgian 13 acequias princi-
pales (118 kildmetros). Pero se trataba de un regadio
de tipo eventual, con muy escasa dotacion de agua por
hectarea, y la finalidad fundamental del canal de Aragdn
y Catalufia era ampliar la base cerealista de esta zona,
es decir, que el regadio se promovia principalmente para
producir trigo. En este caso, por medio del regadio se
lograba que las cosechas de trigo fuesen mas homoge-
neas a lo largo de todos los afos, que no hubiese esas
bruscas oscilaciones productivas vinculadas a cambios
climaticos que hacian que un afio hubiese buenas co-
sechas y en otros anos préximos hubiera cosechas casi
nulas debido a la sequia. Adelantemos que, hasta la tar-



dia construccion del embalse de Barasona (1932), el
funcionamiento del sistema de Aragén y Cataluia fue
realmente muy limitado en dotaciones de riego.

Estos datos nos muestran como desde la segunda mitad
del siglo xix hasta la primera década del siglo xx Catalufa
consiguio ya transformar en regadio méas de lamitad de la
superficie irrigada existente en Catalufa a principios del
actual siglo.

Este excepcional éxito de las iniciativas hidraulicas pri-
vadas y del desarrollo del regadio en Catalufia durante
la segunda mitad del siglo xix, contrasté con el fracaso
de otras muchas iniciativas privadas desarrolladas en
otros territorios de la cuenca. Asi, en Aragdn, durante el
ultimo tercio del siglo xix, fueron muestras de estos fra-
casos las concesiones hechas a particulares para el im-
pulso de sendos proyectos de canales: el del Sobrarbe
y el citado de Tamarite en el Alto Aragon y del canal de
Cinco Villas en la provincia de Zaragoza. Asi, en el Alto
Aragényase aprobd en 1855 la concesidn de agua para
el propuesto canal de la Princesa de Asturias, que deri-
varia caudales del rio Ara al Vero, destinados al riego de
unas 30 000 hectareas de Barbastro y su comarca; sin
embargo, no llego a realizarse. A ese proyecto le suce-
dio en 1865 un nuevo «Proyecto de Canal de Riego y
Fuerza Motriz del Sobrarbe», desde el Ara al Vero, de
54 kilémetros y tres canales de derivacion, que debia
posibilitar el riego de 102 000 hectareas y que tampo-
co llegd a ejecutarse. Este proyecto —junto con el del
canal de Tamarite, futuro canal de Aragén y Catalufa—
fueron, desde los anos noventa, defendidos por Joaquin
Costa como presidente de la Cdmara Agricola del Alto
Aragén y aunque aquel seria finalmente incluido en el
Plan General de Canales de Riego y Pantanos de 1902
como obra preferente, tampoco llegé a realizarse; co-
rriendo, finalmente, mejor suerte, como hemos visto, el
canal de Aragon y Catalufia. En la provincia de Zarago-
za, el proyecto de construccion del canal de Cinco Villas,
con inicio en el rio Aragon (cerca de su confluencia con
el Escd), fue aprobado en 1865 y proponia el riego de
50 000 hectareas en esa zona; sin embargo, tampoco
se ejecuto.

También fracaso en el Alto Ebro el intento de construc-
cion del canal de Lodosa —canal paralelo al Ebro (en su
margen derecha) y al Canal Imperial de Aragon— cuyos
primeros fallidos proyectos se dieron ya a mediados del
siglo xix. Incluido en el Plan General de 1902 se inicié con
patrocinio privado su ejecucion en 1915, bajo el nombre

de canal de Victoria-Alfonso, si bien tuvo que ser final-
mente rescatado en los afios veinte por la CSHE.

En definitiva, a principios del siglo xx, en el ambito de las
infraestructuras hidraulicas, tanto en la cuenca del Ebro
(salvo en Cataluia) como en el resto de Espana estaba
casi todo por hacer...

Una rapida aproximacion a la evolucion del desarrollo
de las infraestructuras hidraulicas en el conjunto del Es-
tado espanol durante el primer tercio del siglo xx —me-
dido mediante la capacidad de agua embalsada— nos
muestra que este proceso se consolidé especialmente a
partir de la segunda década del siglo. Frente al inicial y
generalizado desarrollo de canales de riego, las obras hi-
draulicas se centraron ya en la construccion de mayores
embalses de regulacion de rios y canales, infraestructura
favorecida en su ejecucion por la utilizacién de un nue-
vo material constructivo, el hormigén. Sien 1900 la débil
capacidad de embalse total en Espana apenas alcanzaba
los 107 hm?® y todavia algo menos de 200 en 1910, en
1940 ya sumaba los 4030. Avance constructivo especial-
mente concentrado en los anos de la dictadura y, sobre
todo, de la Segunda Republica. Hasta la Guerra Civil, dos
cuencas septentrionales del pais destacaron del conjun-
to por la importancia global de sus actuaciones: la capa-
cidad de embalse de la cuenca del Ebro —pionera en la
creacion de la ordenacion de las cuencas hidrograficas
en confederaciones— representaba el 20,9 % del total
espanol de agua embalsada; la cuenca del Duero —en
cuyo seno, en la zona fronteriza con Portugal, se pusieron
en funcionamiento en visperas de la guerra importantes
obras hidraulicas para aprovechamiento eléctrico— su-
maba ya el 34,6 %. Entre ambas cuencas suponian mas
del 55 % del total; a ellas se podia anadir la cuenca del
Guadalquivir con otro importante 18,8 %. En 1940, ese
20,9 % de la cuenca del Ebro, se repartiaentre el 11,7 %
localizado en Catalufa, el 6,6 % en Aragony el 2,6 % en
el resto de la cuenca, en el Alto Ebro.

Desde la Ley de Obras Hidraulicas de 1911 hastala crea-
cion de las confederaciones hidrograficas en 1926 toda-
via fueron muy pocas las actuaciones en la promocion
de nuevos embalses. En la cuenca del Ebro destaco, de
nuevo, el impulso promotor de Catalufia, con la cons-
truccion de dos nuevos grandes embalses en la leridana
cuenca del Noguera Pallaresa: Talarn (1916, 205 hm?®) y
Camarasa (1920, 163 hm?). Se trata de obras privadas
destinadas prioritariamente a la produccion de energia
hidroeléctrica compatible con usos de irrigacion y abas-

CHE 100 |47






Mesa revuelta. Mural realizado por Angel Diaz
Dominguez para el pabelldn de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro en la Exposicidn Internacional
de Barcelona. La obra ofrece una sintesis visual del
sistema hidrdulico de la cuenca del Ebro, integrando
presas, embalses, canales, centrales, navegacion

y servicios técnicos en un paisaje continuo que
combina naturaleza, ingenieria y territorio habitado.
Reproduccion gréafica que aparece en la revista de la
Confederacién Sindical Hidrogréfica del Ebro, n.° 31.
Fuente: Archivo CHE.
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tecimiento. Este protagonismo privado eléctrico, con es-
casa presencia directa del Estado en el sector, se siguié
manteniendo en Catalufa en afios posteriores. De he-
cho, mas del 75 % de las obras hidraulicas —de pequeno
tamano— realizadas durante el primer tercio del siglo xx
en la cuenca catalana del Ebro se destinaron exclusiva-
mente a aprovechamientos energéticos.

En Aragon, a partir de la segunda década del siglo xx, se
dieron algunos pasos importantes cara al desarrollo de
obras hidraulicas: el embalse de la Pefa y la elaboracion
de varios importantes proyectos de riego. En 1913 se
concluyeron las obras del embalse de la Pefia (25 hm?®)
en el rio Gallego, impulsadas por regantes de la huerta
zaragozana, que con sus acequias aseguraban el riego en
las zonas de cultivo de la margen izquierda de este mu-
nicipio. Ello posibilité la intensificacion del regadio en la
huerta zaragozana en unas 16 000 hectareas, al haberse
regularizado los estiajes, necesaria para laimplantacion y
la expansién del cultivo remolachero.

Asimismo, en esta segunda década del siglo se redacta-
ron tres importantes proyectos de notable repercusién
futura para Aragon y para el conjunto de la cuenca: el
de Riegos del Alto Aragon (1911), el del Plan Bardenas
(1912) y el del gran pantano regulador del Ebro (1916),
previsto en la cabecera del rio.

Elimportante proyecto de Riegos del Alto Aragén (RAA)
se acogio a la Ley de 1911 y fue aprobado por la Direc-
cion General de Obras Hidraulicas. Este proyecto —pro-
movido por el empresario catalan barén de Romafia—
fue redactado por los ingenieros José Nicolau y Félix de
los Rios, y proponia la puesta en riego de 300 000 hecta-
reas entre los rios Cinca y Gallego. El sistema de RAA se
configuraba a partir de: 1) la creacién de un gran panta-
no, en el Cinca, aguas arriba de Mediano; 2) la construc-
cién de otro gran embalse (La Sotonera) en la cuenca del
Gallego, en las cercanias del cauce y unido a este por el
canal del Géllego; 3) a este embalse de La Sotonera se
dirigirian las aguas embalsadas en Mediano, mediante el
canal de riego del Cinca (que regaria 80 000 hectareas);
4) el pantano de La Sotonera alimentaria el canal de Mo-
negros (220 000 hectareas), proyectando este de modo
que —salvando en Tardienta la divisoria entre las cuencas
del Géllego y del Cinca— pudiese regar parte de la cuen-
ca del Cincay que, atravesando luego —mediante un tu-
nel— la sierra de Alcubierre pudiese dominar la comarca
de Monegros. El proyecto definitivo se completaba con
la construccion de la presa de Ardisa en el Gallego, asi

como la creacion de una red de 337 kilémetros de ace-
quias principales. Se trataba, en definitiva, del mayor pro-
yecto de puesta en riego existente en Europa, que supo-
nia incrementar en torno a una cuarta parte los regadios
existentes en ese momento en Espana. En 1915, el Esta-
do asumié, mediante Ley de 7 de enero, la responsabili-
dad de la ejecucion del Plan de Riegos del Alto Aragén en
un plazo de veinticinco afios. Sin embargo, en los afios si-
guientes, el ritmo de las obras fue mucho mas lento de lo
previsto en su inauguracion. Desde ese ano hasta 1926,
mas de una década, solo se conto, por un lado, con una
parte de la realizacion de la presa de Ardisa y el canal del
Gallego; en La Sotonera solo se iniciaron las obras; res-
pecto del canal de Monegros Unicamente se llevé a cabo
el tramo primero, hasta Tardienta, asi como la acequia de
la Violaday el tramo primero de la del Flumen. El proyec-
to del pantano de Mediano solo fue aprobado por el Mi-
nisterio en 1925, mientras que todo estaba todavia por
hacer del proyectado canal del Cinca. El debate constan-
te sobre RAA se situd siempre respecto de la necesaria
garantia de suficiente agua en cuencas todavia necesita-
das de regulacion.

El'segundo gran proyecto se vincul6 al Plan Bardenas, lo-
calizado en la comarca zaragozana de las Cinco Villas, co-
lindante con Navarra. El canal de Bardenas ya estaba in-
cluido en el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1902.
Salvo el pionero estudio del pantano de Yesa realizado
por elingeniero navarro Cornelio Arellanoen 1910-1911
y el posterior Proyecto de 1912 redactado por Manuel
Abascal, poco mas se realizé. Este proyecto proponia el
objetivo de riego de 30 000 hectéareas en la cuenca inter-
fluvial Aragdén — Géllego y aunque se aprobo en 1917 no
llego a ejecutarse. En abril de 1917 se ordend la realiza-
cion del Proyecto del Canal de las Bardenas. En 1923, la
celebracion de una asamblea prorriegos en Ejea propicio
laterminacion de los proyectos inacabados y la ejecucién
de nuevos estudios y actuaciones. Asi, al afio siguiente,
en 1924, losingenieros Félix de los Rios, Mariano Vicente
y Antonio Colom redactaron un nuevo y mas ambicioso
Proyecto de Pantano de Yesa (de 470 hm? de capacidad)
que posibilitaba, mediante el simultdneo y complementa-
rio Proyecto del Canal de las Bardenas de 139 kilémetros
el riego en torno a 133 000 hectareas (86 000 hectareas
en lacuencadel Arba, casi 22 000 en lared del rio Aragdn
y otras 25 000 en la del Gallego; unas 116 000 localiza-
das en la provincia de Zaragoza) y que trasvasaria al rio
Gallego 400 hm?® anuales produciéndose la comunica-
cion entre los rios Aragon, Gallego y Cinca. El proyecto
inicial del pantano de Yesa fue aprobado en 1926.



El tercer gran proyecto desarrollado en 1916 por el in-
geniero Lorenzo Pardo fue el de un gran pantano re-
gulador en la cabecera del Ebro (540 hm?), en Reinosa
(Santander), y de aprovechamientos mdltiples. Aproba-
do en 1921, la finalizacién de su construccion llego casi
un cuarto de siglo mas tarde, en 1945,

Se pensaba configurar asi un magno sistema de obras hi-
draulicas con el objetivo de regar 433 000 hectareas en
Navarra, Zaragoza y Huesca. En 1923, un buen conoce-
dor de la economia agraria aragonesa, el ingeniero jefe
del Servicio Agronémico de Zaragoza, José Cruz Lapa-
zardn, resumia con enorme optimismo cuéles eran «las
tres aspiraciones fundamentales de la region...: el pan-
tano del Ebro, los riegos del Alto Aragon y el canal de las
Bardenas», proyectos y obras que posibilitarian «en plazo
breve» la normalizacion y la ampliacion de regadios exis-
tentes, asi como la creacion de otros nuevos: asi, la pro-
vincia de Zaragoza, con el canal de las Bardenas y otras
obras menores, podria alcanzar en el futuro una superfi-
cie de riego de 310 000 hectéreas, la de Huesca con los
Riegos del Alto Aragon y del canal de Aragén y Catalufia
336 800 hectéreas y la provincia de Teruel 45 000 hec-

tareas, lo que daba un total de 691 800 hectareas. Una
optimista cifra, que multiplicaba por tres la extension del
regadio existente en Aragdn en esos afos (en torno a
220 000 hectéareas).

En definitiva, en Aragon el periodo anterior a 1926, aun-
que muy rico en importantes proyectos de irrigacion, fue
muy parco en inversiones y realizaciones.

Asi pues, a partir de la constitucion en 1926 de la CSHE,
que localizd su sede en Zaragoza, se produjo en la de-
cada siguiente (1926-1936) una importante acelera-
cion en la construccion de infraestructuras hidraulicas en
Aragon, paralela al importante aumento de la dotacion
presupuestaria, especialmente durante el periodo de la
dictadura, y algo menor durante los afios republicanos.
Actuaciones del Estado, casi todas ellas vinculadas a la
creacion de infraestructuras destinadas a la ampliacion y
la mejora de los riegos, compartida en un caso excepcio-
nal (Barasona) con aprovechamientos hidroeléctricos:

a) Porun lado, en relacion con los Planes de Riegos del
Alto Aragén y de Bardenas, en estos afios se produjo

Aliviadero de la presa
de Alloz (Navarra),
fotografia tomada en
diciembre de 1930.
Obra hidrdulica de
regulacién en la
cuenca del rio Salado,
destinada a aportar
recursos a las dreas
regables dominadas
por el canal de Alloz
yala produccién
hidroeléctrica a

pie de presa.

Fuente: Archivo CHE.
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b)

un necesario debate técnico (protagonizado por los
ingenieros Manuel Lorenzo Pardo y Félix de los Rios
respecto de la garantia de agua suficiente en las
cuencas del Aragon y del Cinca, y sobre la necesidad
del canal del Cinca en RAA). Este debate, respecto
del Plan Bardenas, estuvo protagonizado por la
oposicion manifiesta del nuevo director de la recién
constituida CSHE, Lorenzo Pardo, que estimaba
que las aportaciones hidraulicas de la cuenca del
Aragon no eran suficientes, lo que podria suponer la
supresién de los previstos trasvases (estimados en
400 hm?®) al embalse de La Sotonera y la reduccién
en 25 000 hectéreas (de la cuenca del Gallego) de
la zona regable del canal de Bardenas. Frente a este
diagndstico, en 1933, larevista oficial Mancomunidad
Hidrogréfica del Ebro (entidad dirigida entonces por
De los Rios) mostraba con datos de aforo tomados en
Yesaentre 1928y 1932, que las aportaciones de agua
del rio Aragon eran suficientes para las necesidades
planteadas en el proyecto de 1924. Sin embargo,
como es sabido, la programada conexion del canal de
Bardenas con el sistema de Riegos del Alto Aragdn
no llegd jamas a ejecutarse: ni la parte final de dicho
canal, ni la prevista acequia del Gallego.

Frente al Proyecto de RAA, Lorenzo Pardo proponia
la modificacion del previsto trazado del canal del Cin-
cay la supresion de su conexion con el canal de Mo-
negros. De los Rios, por el contrario, afirmaba que el
estudio de los aforos hechos en el Géllego y el Cinca
mostraban que para llegar al pleno desarrollo de los
riegos de Monegros siempre seria esencial la apor-
tacion de agua del Cinca a través del canal del Cin-
ca (conexién culminada tardiamente, en 1982, en el
abrazo de Tardienta). Las obras desarrolladas en RAA
en esta década supusieron la finalizacién de obras de
la presa de Ardisa, una fase del embalse de La Soto-
nera (en 1933, 40 hm?®) y el desarrollo de dos tramos
del canal de Monegrosy de la acequia del Flumen, asi
como lapuestaen servicio de laacequia de la Violada;
mientras que el canal del Cinca, todavia no iniciado,
erala obra mas retrasada.

Respecto del canal de Aragon y Catalufa, se mejora-
ron las disponibilidades de riego (unas 80 000 hec-
tareas) con la construccion del pantano de Barasona
(en 1932, con una capacidad de 71 hm®) y se proyec-
taba reforzar este sistema con la futura construccion
de un nuevo pantano (Santa Ana) situado sobre el
Noguera Ribagorzanay una acequia de conexion.

c) Apartirde 1930, tuvo unaimportante repercusion para
la mejora del conjunto de los riegos del Canal Imperial
de Aragdn, en su mayor parte localizados en la provin-
cia de Zaragoza, la construccion ese ano del pantano
de Alloz (84,3 hm?) en Navarra, a 40 kildbmetros de
Pamplona. Un embalse fruto de un consorcio entre la
CSHE y laempresa eléctrica navarra FENSA, que pro-
movio alli una importante central hidroeléctrica.

d) Asimismo, se realizaron diversas obras de menor di-
mensién, especialmente localizadas en los afluentes
de la margen derecha del Ebro, sobre todo en el Bajo
Aragon turolense: las mas relevantes, el pantano de
Santolea en el Guadalope (1932, 54 hm?), Cueva Fo-
radada en el Martin (1931, 29 hm?®) y Pena en el Ma-
tarrafia (1930, 18,5 hm?).

Como en Catalufiay en el Alto Ebro, las obras hidraulicas
vinculadas a aprovechamientos hidroeléctricos —locali-
zadas en Navarra, Aragén y en Catalufia principalmente
en el Pirineo— tuvieron en general (salvo las excepciones
sefialadas) en esos afos una magnitud muy inferior.

El desarrollo de los regadios
en la cuenca del Ebro

El desarrollo de los regadios en la cuenca del Ebro se
consolidé con la nueva politica hidraulica impulsada por
el Estado durante el primer tercio del siglo xx. Hemos
visto como en la reivindicacion de esta nueva politica re-
generacionista estuvieron en primera linea voces locales
como Joaquin Costa. Cataluia ya habia liderado en la se-
gunda mitad del siglo xix la promocién privada de canales
de riego que se completd con la ejecucion por el Esta-
do del canal de Aragdn y Catalufa a principios de siglo.
Desde entonces, se produjo el aumento de los embalses
reguladores en la cuenca, ya protagonizados por la inter-
vencion directa del Estado y que se consolidd con la van-
guardista creacién de la CSHE en 1926.

Estas obras posibilitaron tanto la extension de la super-
ficie regada como la intensificacion de los regadios en la
cuenca, pudiendo pasar de cultivos tradicionales a aque-
llos —propiamente de riego permanente— que precisa-
ban una mayor dotacién de agua. La cuenca del Ebro fue,
con diferencia, la que méas aprovecho esta politica hidrau-
lica. En 1933, el redactor del Plan General de ese afio,
Lorenzo Pardo, afirmaba que el avance en superficie de
regadio en Espana desde 1902 habia sido muy limitado:
lo estimaba en 271 000 hectareas, pero estuvo muy con-



centrado en la cuenca del Ebro (187 000 que suponian el
69 % del total). En 1916 la Estadistica del Regadio en Es-
pafa de la Junta Consultiva Agrondmica estimaba la su-
perficie de la cuenca en torno a 440 000 hectareas, algo
menos de la tercera parte (32,3 %) del total del regadio
espanol. A principios de los anos cincuenta, la superficie
de riego de la cuenca se situaba en 538 000 (todavia su-
ponia un 32,5 % de la espanola).

Esta mejora de la capacidad productiva de la superficie
de cultivo gracias al riego, se complemento con la utiliza-
cion de nuevas tecnologias, sobre todo, el creciente uso
de abonos quimicos y tambiéen de maquinaria mecanica,
lo que redundd en un crecimiento de los rendimientos de
latierray de la productividad agraria.

Este cambio técnico agrario y la cercania de los principa-
les centros urbanos del pais, también facilitaron crecien-
tes procesos de especializacion productiva regional en el
suministro de algunos productos agricolas y agroindus-
triales. La introduccion de la remolacha azucarera en el
valle medio del Ebro a finales del siglo xix y la mejora del
regadio en la cuenca posibilitaron su especializacion en
la produccion de azlcar y alcoholes industriales deriva-
dos: en 1926-1930 més de la mitad del aztcar espanol se
producia en la cuenca del Ebro (la provincia de Zaragoza
concentraba el 31 %). La especializacion horticola de la
ribera alta la convirtié en la segunda zona conservera del
pais (la Rioja concentraba en los afos treinta casi el 20 %
de los establecimientos de la industria conservera espa-
fiola, junto con el 9 % de Navarra). En la cuenca catalana
del Ebro, predominaron los forrajes en el regadio leridano
y en el caso de Tarragona los frutales y el arroz en el delta.

El desarrollo de la produccion
hidroeléctrica en la cuenca del Ebro

Desde finales del siglo xix el desarrollo de la electricidad
fue un importante proceso de modernizacion para un
territorio como Espana poco dotado de recursos carbo-
niferos y que en estas décadas gracias a su desarrollo
logro diversificar su oferta energética y reducir su gran
atraso productivo y de consumo de energia respecto
de los paises industrializados. El crecimiento del sector
eléctrico en Espana se vincul6 especialmente a dos he-
chos. Por un lado, la progresiva resolucion desde prin-
cipio de siglo del problema técnico del transporte de la
energia a grandes distancias, gracias a la innovacion de
la corriente alternay la posibilidad de variacion de la ten-

sion de la corriente mediante el transformador. Por otro
lado, una motivacién econémica. Especialmente, des-
de la Primera Guerra Mundial, el precio del carbdn ex-
perimentd un fuerte incremento, en contraste con una
mayor estabilizacion de los precios de la electricidad (e
incluso una tendencia a la baja en términos reales en el
medio plazo, ante sus menores costes productivos al
aumentar el tamano de las centrales) que facilitd una
reconversién hacia esta fuente de energia mas flexible
y adecuada a los procesos productivos industriales. Asi,
en el periodo de entreguerras (1914-1936), el desarro-
llo del sector eléctrico iba a ser muy notable. Sien 1913
la capacidad de produccion hidroeléctrica de la cuen-
ca del Ebro se estimaba en 35 MW, en 1935 se habia
multiplicado casi por quince, alcanzando los 518 MW.
Este potente desarrollo se vinculd especialmente a las
crecientes necesidades energeéticas de los principales
nucleos industriales del pais. La concentrada localiza-
cién de estos en el cuadrante noreste de la Peninsula
(Barcelona, Bilbao, Guipuzcoa...) fue determinante
en el aprovechamiento eléctrico de los potenciales re-
cursos hidraulicos de la vecina cuenca del Ebro. Este
aprovechamiento se relaciond, sobre todo, a aquellos
caudales regulares que discurrian por pendientes pro-
nunciadas. Las cabeceras de los afluentes pirenaicos
cumplian con estas caracteristicas dado que, al tiempo
gue su alimentacion nival les otorgaba una cierta regu-
laridad de caudal, estaban asociados a fuertes pendien-
tes orograficas. Recursos especialmente localizados en
los afluentes pirenaicos situados en las dos provincias
centrales de la cordillera (Huescay Lérida). En 1935, la
capacidad productiva de la cuenca del Ebro represen-
taba el 41,5 % del total espanol y se concentraba en las
provincias de Lérida (19,9 %) y Huesca (15,3 %).

Salvo algunas excepciones que ya hemos resefado pre-
viamente, las obras hidraulicas vinculadas a aprovecha-
mientos hidroeléctricos tuvieron en la cuenca del Ebro
en esos anos una magnitud muy inferior. El importante
desarrollo hidroeléctrico en la cuenca del Ebro, durante
el periodo de entreguerras, estuvo protagonizado por
grandes empresas catalanas y vascas. En Lérida, por la
mas importante empresa del sector, Riegos y Fuerzas
del Ebro (nombre con el que operd en Espana la em-
presa domiciliada en Toronto Barcelona Traction, Light
and Power Co. Limited), Energia Eléctrica de Catalunay
Productora de Fuerzas Motrices (estas dos Ultimas aca-
baran en la érbita de la primera), con aprovechamientos
hidroeléctricos en los rios Segre, Noguera Pallaresa y
Flamicell. En el Alto Aragon destacaron tres empresas
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foraneas: la principal, la sociedad vasca Hidroeléctrica
Ibérica, con importantes instalaciones en el Cinca y el
Cinqueta (dos grandes centrales en Lafortunada); Ca-
talana de Gas y Electricidad (empresa que traspaso sus
derechos en 1927 a la Cooperativa de Fluido Eléctrico),
en el Esera: asi como Energias e Industrias Aragonesa, en
el Alto Gallego.

Recordemos, por ultimo, que esta especializacion eléc-
trica aragonesa, protagonizada hasta mediado el si-
glo xx casi exclusivamente por los aprovechamientos
hidroeléctricos, supuso algunas importantes oportu-
nidades para la economia de este territorio. Consolido
una notable empresa local Eléctricas Reunidas de Za-
ragoza. En 1935 Aragdn exportaba el 60 % de su pro-
duccién eléctrica fundamentalmente hacia el Pais Vasco
y Catalufia. Pero, también, la existencia de abundante y
mas barata energia —hasta principios de 1953 en que se
aplicd la unificacion de tarifas eléctricas en Espafia— le
facilitd su proceso de electrificacion fabril y posibilito el
surgimiento de algunos nuevos nucleos industriales que
localizaban industrias intensivas en consumo energeti-
co (electroquimicas, electrometallrgicas) en las proxi-
midades de los nucleos productores eléctricos. Fueron,
especialmente, los casos altoaragoneses de Sabifanigo
en el periodo de entreguerras y el de Monzon en la in-
mediata posguerra.

En el Alto Ebro, el mercado eléctrico se fue articulando
en torno ala principal empresa vasca, Hidroeléctrica lbé-
rica. Las empresas de tamano medio se fueron transfor-
mando en distribuidoras de la Ibérica. Capital eléctrico
vasco hasta ese momento estuvo centrado en la explo-
tacion hidroeléctrica de la cuenca del Ebro, pero que ya
en los afios treinta, con Saltos del Duero, S. A., irrumpid
con gran fuerza hidroeléctrica en la zona fronteriza his-
pano-portuguesa de la cuenca del Duero.

Abastecimientos urbanos
en la cuenca del Ebro

Durante el siglo xix el abastecimiento de aguas a las pobla-
ciones continud siendo una competencia de indole muni-
cipal. En el primertercio del siglo xx, el Estado fue asumien-
do la necesidad de ayudar a municipios con deficientes
servicios de abastecimiento. La legislacion estatal contd
ya con un real decreto ley en 1925, que recogio todas las
anteriores disposiciones en esta materia (subvenciones,
créditos oficiales, anticipos...). La gestién del abasteci-

miento de aguas en las principales ciudades del Alto Ebro
(Pamplona, Vitoria. . .) estuvo protagonizada por empre-
sas privadas concesionarias, mientras que en el resto de
la cuenca fueron gestionadas directamente en su mayor
parte por los propios ayuntamientos, en contraste con el
modelo muy mayoritario de concesiones privadas en las
ciudades del vecino eje mediterraneo. Con todo, el apoyo
al abastecimiento de aguas a las poblaciones de la cuen-
ca no fue un tema prioritario para la programacion de la
CSHE, centrada en el impulso de los regadios. Solo al fi-
nal del periodo, desde 1933 se observd un creciente in-
terés publico en las obras de abastecimiento, que quedd
cortado por el inicio de la Guerra Civil.

Concluyendo

Los cambios que se produjeron en la gestion y en los
usos del agua en las aridas economias agrarias de la
cuenca del Ebro desde la segunda mitad del siglo xix has-
tala Guerra Civil posibilitaron un importante aumento del
regadio, tanto extensivo (en superficie) como intensivo
(en mayor dotacion de agua por hectarea). Esto, unido a
la introduccién de nuevos inputs (abonos quimicos, ma-
quinaria...), mejoro los rendimientos y la productividad
del sector. Este cambio técnico agrario vinculado al cre-
cimiento de la produccion, propicié, asimismo, nuevos
procesos de especializacion productiva y la creacion de
complejos agroindustriales, que posibilitaron una cierta
diversificacion productiva y facilitaron ya un proceso de
cambio estructural. Este crecimiento agrario todavia fre-
n6 en muchas comarcas el éxodo rural a las grandes ciu-
dades proximas.

También el fuerte aumento de las infraestructuras hi-
droeléctricas en la cuenca dot6 al territorio de una abun-
dante y mas barata energiay otorgd a la cuenca unaclara
especializacion energética, que apoyod el avance hacia
la industrializacién de sus nucleos urbanos mas diversi-
ficados (caso de Zaragoza...) y posibilitd incluso el de-
sarrollo de alguin nucleo industrial electrointensivo en el
territorio (casos de Sabinanigo y de Flix y Monzon en la
inmediata posguerra).

Sin embargo, recordemos que este crecimiento eco-
némico propicio crecientes desequilibrios entre el cre-
cimiento intensivo del eje central del valle y la creciente
desarticulacion productivay demogréfica de las zonas de
montana. Tendencias que se agudizaran, tras la posgue-
rra, desde la segunda mitad del siglo xx. ..



La gestion y los usos del agua en
la cuenca del Ebro entre 1940 y 1985

Vicente Pinilla Navarro

Catedratico de Historia Econdmica
Universidad de Zaragoza

Introduccion

En este capitulo se estudia la evolucion de la gestion y de
los usos del agua en la cuenca del Ebro entre 1940 y
1985. El punto de partida coincide con el final de la Gue-
rra Civil, que no solo implico una ruptura politica con el
régimen democratico republicano reemplazado por la
dictadura de Franco, sino también que desde el punto de
vista econdmico supuso una profunda crisis durante los

anos de la autarquia. Posteriormente vinieron unos anos
de transicion de ese modelo a otro mas abierto, durante la
década de los cincuenta, un crecimiento econémico ace-
lerado desde 1960 hasta mediados de los anos setenta,
cuando la denominada crisis del petréleo afectd al con-
junto de la economia mundial y también a Espafa. El afio
1985 coincide, ademas, con la existencia ya de un regi-
men democratico tras las elecciones de 1977. La fecha
final coincide también con la entrada en vigor de la nueva

Riegos del Alto Aragdn,
septiembre de 1964.
Obra hidraulica en el

marco del desarrollo de
los sistemas de riego en

la cuenca del Ebro.
Fuente: Archivo CHE.
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Ley de Aguas que tuvo un impacto notable parala gestion
de las cuencas hidrogréficas y los usos del agua en ellas.

Tres temas principales se van a abordar en el capitulo. En
primer lugar, es importante destacar los cambios que tu-
vieron lugar en la gobernanza del agua a lo largo del pe-
riodo. Al respecto destaca la burocratizacion y pérdida
de autonomia de la Confederacién Hidrografica del Ebro
(CHE en adelante) una vez terminada la guerra. Aunque
aflos mas tarde la participacion de los usuarios se incre-
mentod, es necesario esperar a la instauraciéon de un sis-
tema democratico en Espana para que aquella recupe-
rase su autonomia de gestion y tuviera lugar también su
democratizacion.

El segundo tema que se aborda es la construccién de
las infraestructuras hidraulicas que se realizaron en ese
casi medio siglo. Aunque los afos cuarenta estuvieron
marcados por una notable atonia constructora, desde
principios de los anos cincuenta y hasta mediados de los
setenta, tuvo lugar una intensisima actividad de este tipo.

Finalmente, la parte mas extensa del capitulo se dedica a
los usos del agua en la cuenca. Organizaremos su anali-
sis en tres subsecciones: una dedicada a la hidroelectrici-
dad, una segunda al regadio para la agriculturay la tltima
al abastecimiento y saneamiento urbano.

La gobernanza del agua
en la cuenca del Ebro

La instauracién de la dictadura franquista implicé un casi
inmediato cambio en las confederaciones hidrogréficas
en general, y en particular en la CHE. Aunque el mo-
delo original le habia otorgado una amplia autonomia
funcional, durante los anos finales de la Dictablanda de
Berenguer y en el periodo republicano habia sufrido nu-
merosas alteraciones normativas, incluso tuvo lugar su
supresion y posterior reorganizacion en 1934, Cabe des-
tacar la exclusion de la representacion de los usuarios y
su conversion en un mero organismo burocratico de eje-
cucién y explotacion de obras (Fanlo, 2008; Fernandez
Clemente, 2008).

Solo tras la recuperacion de la democracia, a partir de
1977, se inicid un proceso de democratizacion de las
confederaciones. En 1979 se restablecio la Asamblea
como o6rgano supremo, incluyendo la participacion en
ella de los usuarios. Aunque en estos primeros anos no

tuvo lugar inmediatamente un cambio en las funciones
de las confederaciones, manteniéndose la dualidad or-
ganica en la gestion del agua entre confederaciones y
comisarias de aguas, se apunta ya su futura participacion
en la planificacion hidrolégica. Solo con la aprobacién de
la Ley de Aguas de 1985 se convirti¢ la CHE en el Unico
organismo de gestién del agua en la cuenca al integrarse
en ellala Comisaria de Aguas (Fanlo, 2008).

El desarrollo de las infraestructuras
hidraulicas

La lentitud en el desarrollo de las obras hidraulicas du-
rante los primeros afios del franquismo, coincidiendo es-
pecialmente con el periodo autarquico, puede apreciarse
con claridad si se tienen en cuenta las mermadas consig-
naciones presupuestarias que recibié la CHE hasta 1958.
La apertura econémica iniciada con el Plan de Estabili-
zacion de 1959 y el fortisimo crecimiento posterior de
la economia espanola facilitaron una enorme expansién
del presupuesto de la CHE, con el que hacer posible un
muy elevado ritmo de construccion de obras hidraulicas.
En este, la parte destinada a obras y regadios se llevo la
parte del ledn, no siendo hasta 1975 nunca inferior a un
80 % del total de dicho presupuesto. Este fuerte incre-
mento vino ademas acompafado con la consignacién de
créditos adicionales y modificaciones presupuestarias
(Clar, 2008).

En los primeros anos del periodo democratico se estabi-
liz6 e incluso se redujo en términos reales el presupuesto
de la CHE, y ademas los gastos destinados a obras para
expandir el regadio sufrieron una clara merma. Ello no
solo se explica por decisiones politicas en torno al gas-
to presupuestario, sino también porque todo el esfuerzo
constructivo realizado hasta entonces implicaba que mu-
chas de las posibles obras adicionales suponian costes
marginales, es decir, gasto por unidad adicional de agua
embalsada, crecientes. De alguna forma se puede sefa-
lar que la gran hidraulica desarrollada anteriormente, de-
jaba ya un margen menor de actuacion.

Al analizar las obras hidraulicas realizadas en la cuenca
en este periodo nos centraremos en las destinadas a tres
finalidades diferentes, aunque en ocasiones podian tener
usos compartidos: las orientadas al regadio agricola, a la
produccion de hidroelectricidad o al abastecimiento ur-
bano. El peso del Estado fue importante en las tres, aun-
gue mientras en el regadio y el abastecimiento urbano



aquel representaba una parte casi total de las infraes-
tructuras construidas, y en la hidroelectricidad también la
iniciativa privada tuvo un papel muy destacado.

En conjunto, los afos que van de 1940 a 1980 son los més
destacados por el ritmo de construcciones hidraulicas y
particularmente de embalses. La capacidad de agua em-
balsada pas6 de 854 hm?® en 1940 a 6313 en 1980 (Ga-
rrués, 2008a). Este fuerte incremento tuvo lugar principal-
mente por las posibilidades técnicas que desde los anos
cuarenta permitieron la construccion de grandes panta-
nos. Algunos de los mas destacados fueron el pantano
del Ebro (1945: 540 hm?), el de Yesa (1960: 447 hm?), el
de Canelles (1960: 567 hmd) o el de Mequinenza (1966:
1534 hm?®). El periodo 1950-1970 fue sin duda el més im-
portante, ya que la capacidad de embalse se multiplicd por
mas de siete (Germéan, 2008a). A pesar del fuerte ritmo
constructivo, la cuenca del Ebro que por el caracter pione-
ro de laintervencién publica en ella habia llegado a suponer
en 1920 un 47 % de la capacidad de embalse de Espana,
descendid en 1980 aalgo més del 15 % (Garrués 2008a).

En lo relativo a las infraestructuras orientadas al regadio,
después de 1940 se continuaron, o bien las obras hidrau-

licas iniciadas décadas antes o bien se desarrollaron las
previstas en el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de
1933, el llamado Plan Prieto, en cuyo disefio habia teni-
doun papel relevante el ingeniero Manuel Lorenzo Pardo
como director técnico.

La construccion de las infraestructuras de regadio fue
orientada principalmente al desarrollo de las obras pre-
vistas en dicho plan. Las mas importantes fueron la con-
tinuacion de las del canal de Aragén y Catalufia, en estos
dos territorios, el Plan de Riegos del Alto Aragon y el Plan
Bardenas (en Aragdn y Navarra). En el caso de la cuen-
ca catalana del Ebro los embalses construidos no tuvie-
ron como principal objetivo una mayor expansion del
regadio, sino sobre todo asegurar al sistema de canales
construido, principalmente, entre mediados del siglo xix y
1910 un suministro mas regular de agua (Ramon, 2008).

Destaca el fuerte incremento de la capacidad de embal-
se que supusieron los pantanos construidos entre 1940y
1980, y que tenian como principal objetivo la expansion del
regadio o también la regulacion o produccion hidroeléc-
trica. Esta pauta fue comun al conjunto de Espana, ya que
entre 1965 y 1985, la construccién de la infraestructura

Guerra civil espanola.
Puente sobre el rio Ebro
en Caspe, 1938.
Fuente: Archivo CHE.
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Construccion del

embalse del Ebro. Las
obras del embalse
comenzaron a finales

de la década de 1920 y

la presa se finalizé
en 1946.
Fuente: Archivo CHE.
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basica de riego representd mas del 20 % de la inversion
publica total en el pais, con algunos periodos en los que al-
canzo o incluso supero el 25 % (Cazcarro et al, 2015). Ni
en el periodo anterior ni el posterior tuvo lugar, ni de lejos,
un esfuerzo constructivo similar. Anteriormente nila tecno-
logia ni los recursos lo hacian posible, y con posterioridad,
una vez que se habian construido los embalses principales,
la expansion posterior era mas complicada por los costes
mas elevados por hectémetro cubico de agua embalsada
y la creciente contestacion social a algunas de las obras
planeadas.

También las infraestructuras hidraulicas para producir
electricidad experimentaron una fuerte expansion en este
periodo. En el caso de Aragdn se impulso, por un lado, el
aprovechamiento de los rios Gallego y Aragon, principal-
mente a través de una serie de pequenas centrales cons-
truidas por las empresas Eléctricas Reunidas de Zarago-
za y Energia e Industrias del Alto Aragon. Fue relevante

también la entrada de la empresa publica ENHER que
construyd sus presas principalmente en la parte este de
Huesca en los rios Noguera Ribagorzana y Cinca. En los
rios procedentes del Pirineo catalan, también hubo un
desarrollo importante de embalses. Ademas, en el propio
curso del Ebro se construyeron los embalses de Mequi-
nenza, el quinto méas grande de Espafa en aquel momen-
to, y Riba-roja.

Los usos del agua

El apogeo hidroeléctrico opacado
por la termoelectricidad

Garrués (2008b) ha sefalado que en el desarrollo del
sector eléctrico en la cuenca del Ebro pueden distinguir-
se varias etapas. Los afos que van de 1936 a 1973 serian
una continuacion de la anterior (de 1914 a 1935), tras el



pardén constructivo que tuvo lugar durante la Guerra Civil
y la Segunda Guerra Mundial. Ambas estuvieron marca-
das por el despegue y desarrollo de la hidroelectricidad.
La principal diferencia entre ambas seria el progresivo
paso de la hulla blanca a la verde, es decir, de la produc-
cion de energia eléctrica obtenida de embalses construi-
dos en las grandes cordilleras montanosas, en nuestro
caso los Pirineos, principalmente, a la conseguida con
la lograda en los cursos medios de los grandes rios. En
esta etapa también fue destacable la fuerte expansion
de la produccién termoeléctrica, que creci¢ a un ritmo
mucho mayor que la produccion hidroeléctrica. Asi, por
ejemplo, los datos de Aragon muestran con claridad este
hecho. En 1949 la produccién hidroeléctrica suponia el
95 % de la produccion total, mientras que en 1975 yaera
solo el 62 %. En los afos posteriores siguié esta pérdida
de posicion relativa, de tal forma que a finales de siglo ya
solo era una cuarta parte del total producido (German,
2008b).

En el valle del Ebro se intensificé la produccion de elec-
tricidad en los Pirineos aragoneses y catalanes por un
pequefo numero de companias. Entre estas desta-
can ENHER, FECSA, Productora de Fuerzas Motrices,
Compania del Fluido Eléctrico, ERZ, Iberduero, EIASA
e Hidronitro. Sobresalen como exponentes claros de la
transicion senalada los aprovechamientos por ENHER
procedentes de los pantanos de Mequinenzay Riba-roja.

La expansion de la capacidad hidroeléctrica instalada fue
notable. En el Alto Ebro entre 1935y 1959 se cuadrupli-
0,y hasta 1996 crecid en un 67 % adicional. La obramas
importante en esta zona fue, sin duda, el salto de Barazar
en Alava puesto en funcionamiento en 1957. También en
Aragon la expansion fue notable, siendo las presas cons-
truidas en estos afnos con una mayor potencia instalada,
las de Barasona, Sesué y Eriste en el Esera, las de Esca-
les y Santa Ana en el Noguera Ribagorzana, El Grado y
Mediano en el Cinca, y Biescas Il en el Gallego. Pero, sin
duda, el mas importante fue el pantano de Mequinenza.
En el caso catalan entre 1950 y 1960 entraron en fun-
cionamiento veintitrés nuevas centrales hidroeléctricas
(Boneta, 2008).

A partir de 1974 tuvo lugar una clara ralentizacion en la
expansion de la produccion de energia hidroeléctrica,
dado el agotamiento de las posibilidades de explotacion
por esta viay el recurso a la produccién de electricidad
procedente de otras fuentes, principalmente a partir
de combustibles liquidos. Desde el punto de vista de

la hidrolectricidad fue importante la expansion de la
producciéon por la utilizacién de nuevas tecnologias:
primero el bombeo mixto y, posteriormente, el bombeo
puro. En este caso se aprovechaba la capacidad de las
centrales termoeléctricas para alimentar el bombeo en
momentos de baja demanda.

Extension e intensificacion del regadio

Los embalses antes citados para tratar de desarrollar el
Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933 supusieron,
en primer lugar, una fuerte expansion de la superficie re-
gada. Esta fue una de las prioridades de la politica agra-
ria durante la dictadura. Es por ello por lo que la practica
totalidad de las presas fueron construidas por el Estado,
ocupando la construccién de infraestructuras hidraulicas
una parte importante de sus presupuestos (Cazcarro et
al, 2015). Pero se dio un paso mas al completar la reali-
zacion de las grandes obras hidraulicas con la denomina-
da politica de colonizacion integral que implicaba el asen-
tamiento de colonos y la creacion de nuevos nucleos de
poblacion. Hasta mediados de los afos sesenta se pro-
longo esta politica, que fue en la cuenca del Ebro junto

Embalse del Ebro,
detalle de la presa y
su coronacion, 1946.
Fuente: Archivo CHE.
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Construccion del
acueducto de Tardienta
para el canal de
Monegros, en 1935.
Fuente: Archivo CHE.
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Granja Agricola de
Almudévar (Huesca),
1930. Proyecto

de los hermanos
Borobio destinado a

la experimentacion
agraria, integrado en la
etapa de modernizacion
delregadio y la
agricultura intensiva en
la cuenca del Ebro.
Fuente: Archivo CHE.
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con Extremadura donde tuvieron una mayor importan-
cia, con la construccion de cuarenta nuevos pueblos en
los que vivian en 1981 18 180 personas, que recibieron
56 790 hectareas de tierra regada, casi el 30 % del total
adjudicado en Espana (Breton, 2008; Sabio, 2008).

Como es légico, el gran esfuerzo inversor y constructor
determin6 una notable expansion del regadio, que en
1980 era mas de un 30 % superior al de la preguerra.
Pero la construccion de un numero tan elevado de em-
balses no solo facilitd esta expansion, sino lo que quizas
todavia fue méas importante, una mejora de su propia ca-
lidad, es decir, el alto volumen de regulacion y de capa-
cidad de embalse que se amplié durante el periodo per-
mitié proporcionar una mayor regularidad al suministro
de agua a los agricultores. Esto fue muy importante en
los casos en los que previamente se habian construido
canales, sobre todo en Catalufa, sin contar con panta-
nos con capacidad de regulacién interanual, lo que hacia
el suministro de agua muy dependiente de las precipi-
taciones de cada ano. Por ello, los cambios de los usos
del suelo hacia cultivos mas intensivos en agua, no solo
se produjeron en los nuevos regadios, sino también en
aquellos que pasaron de la condicion de eventuales a la
de permanentes.

Desde la perspectiva cuantitativa, la superficie regada en
la cuenca pasé de 538 000 hectareas en los afios 1951-
19552688 000 en 1981-1985. La mayor parte del rega-
dio se concentraba en Aragén, seguido de Catalunayy el

Allto Ebro. En el conjunto de la cuenca, la superficie rega-
da paso de ser un 18,1 % de la cultivada en 1951-1955
al 21,1 % en 1981-1985 (Pinilla, 2008). Puede parecer
un progreso modesto en términos de extension, pero
hay que tener en cuenta que ya en 1916 habia 441 000
hectareas regadas en esta cuenca. Sin embargo, si com-
paramos la transformacion del regadio eventual en per-
manente el cambio es mucho mas dramatico. Asi, por
ejemplo, en Aragon, en los afnos ochenta mas del 80 %
del regadio era ya de caracter permanente.

Podemos apreciar mejor la trascendencia que para la
agricultura tuvieron las realizaciones hidraulicas si anali-
zamos los cambios en el uso del suelo. El regadio paso
de permitir obtener cosechas mas altas de los mismos
cultivos que se desarrollaban en secano, gracias al su-
ministro de agua, y de proporcionar mayor regularidad
a las cosechas por ello, a orientarse hacia la produccion
de cultivos que en el clima mediterraneo solo son viables
con aportes de agua adicionales por el ser humano a los
proporcionados por la lluvia. De esta forma, la gran po-
tencialidad del cambio radicé en las posibilidades que te-
nia el clima de gran parte de la Peninsula, gracias a su alta
insolacion, para desarrollar ciertos cultivos que sin rega-
dio no eran factibles. Asi se pas6 de un predominio de
cultivar en regadio cereales de invierno, vifedo y olivar,
los mismos que en secano, a frutales, hortalizas, cereales
de primavera, como maiz o arroz, forrajes y algunas rai-
ces y tubérculos. Si esta transformacién se habia iniciado
ya en el primer tercio del siglo xx en algunas zonas de la



Rioja con cultivos horticolas, en Zaragoza con la remola-
cha azucarera, en Lleida con forrajes y en Tarragona con
frutales, después de 1950 este cambio en los usos del
suelo cobré velocidad. Excepto Tarragona, que ya antes
de la guerra dedicaba casi el 60 % de su superficie re-
gada a cultivos exclusivos del regadio, todas las demas
provincias se movian en una horquilla del 25 % al 50 %.
En 1980 todas las provincias se situaban entre el 45 %
y el 99 %. Teniendo en cuenta que la intensificacion fue
paralela a la extension del regadio, no cabe duda de que
la funcion del regadio en el sistema agricola de la cuenca
implicé un cambio trascendental.

Los caminos hacia la intensificacion no fueron, sin em-
bargo, similares en todas las provincias, sino que hubo
especializaciones variadas. Estas estuvieron condicio-
nadas por el momento en el que se inici¢ la reorienta-
cion de cultivos, teniendo en cuenta obviamente la finali-
zacion de las obras necesarias para ello, ya que hubo una
notable dependencia de la trayectoria. Es decir, una vez
gue se iniciaba una via de especializacion, esta condicio-

naba el desarrollo futuro. Es cierto que también los cam-
bios en la demanda condicionaron esas trayectorias, asi
como la variacion de los precios relativos de los diversos
productos agricolas. Por supuesto que la disponibilidad
de agua influy6 también de forma importante. Finalmen-
te, lainterrelacion entre agriculturay el resto de la econo-
mia también ha sido relevante, especialmente por el gra-
do de integracién con la agroindustria o la disponibilidad
de mano de obray su precio.

Hubo algunas zonas de la cuenca, que antes de la guerra
habian especializado de forma importante su regadio en
la produccion de remolacha azucarera, sobre todo Zara-
goza y también algunas comarcas de Huesca, Navarra y
Teruel. El ciclo remolachero fue especialmente dindmico
hasta mediados de los afios veinte, y aunque perdio fuer-
za a partir de entonces, no iniciaria su ocaso hasta finales
de los anos sesenta, momento a partir del cual, el que ha-
bia sido en muchas zonas regadas del Ebro el cultivo pro-
tagonista indiscutible, desaparecié casi completamente.
La opcion remolachera que tan buenos frutos dio, y aun

Cultivo de remolacha
azucarera en la cuenca
del Ebro, 1944.

Fuente: Archivo CHE.
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La Naval, Reinosa.
Complejo industrial
Junto al rio Ebro, hacia
1960, vinculado al
desarrollo metaldrgico
y al uso del agua para
abastecimiento y
procesos industriales en
la posguerra.

Fuente: Fondo
Sinforiano. Archivo
Fotogréfico de la
Biblioteca Publica
Sanchez Diaz.
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excepcionales en el caso zaragozano, implicé que en el
momento de ese ocaso las tierras especializadas en ella,
partieran con desventaja relativa para optar por cultivos
muy intensivos que necesitaban experiencia para su de-
sarrolloy una agroindustria que potenciara su expansion.
Por ello, las opciones se inclinaron hacia el reforzamiento
de especializaciones apuntadas ya desde principios de
los sesenta, sobre todo maiz, o incluso también desde
principios de siglo, con forrajeras como la alfalfa. Su prin-
cipal ventaja era la posibilidad de una elevadisima meca-
nizacion, en zonas con escasez relativa de mano de obra,
por la fuerte atraccion ejercida sobre la poblacién por el
desarrollo urbano e industrial de lugares como Barcelo-
na, Bilbao, Valencia, Zaragoza o Pamplona, y la demanda
de alimentos para la ganaderia intensiva en un contexto
en el que Espafa era un pais fuertemente deficitario en
aquellos (Clar, 2005). En el caso aragonés, la instalacion
de una importante industria transformadora de maiz re-
forzé la viabilidad de esta especializacién. En estas zonas
este tipo de especialidad vino matizada por la importan-
cia que en algunas comarcas tenian cultivos, sobre todo
los frutales, que en los afios cincuenta tenian una muy
baja difusion.

Una tendencia diferente fue la de buena parte del Alto
Ebro. En aquella zona hubo una opcién inicial muy cla-
ra por los cultivos horticolas, a la que no fue ajena la im-
portancia que alli cobré la industria conservera, que de
esta forma reforzé también esta tendencia a la especia-
lizacién. La patata fue también una alternativa relevante,
debiendo tenerse en cuenta que en los secanos mas hu-
medos tuvo una importancia temprana, lo que favorecio
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su permanencia cuando fueron transformados en rega-
dio. La especializacion horticola fue de esta forma muy
importante en la Rioja, Alava y también en Navarra. Si en
Alava y la Rioja esta especializacién estaba ya muy mar-
cada antes de la guerra, en Navarra fue la proximidad de
esas zonas y la crisis remolachera la que acabaria con-
virtiendola también en una zona especializada en dichos
cultivos.

En la cuenca catalana del Ebro la peculiaridad compartida
por Lleida y Tarragona ha sido una fuerte especializacion
en frutales que han llegado a ocupar en torno a un tercio
de la superficie agricola regada. Sin embargo, la cronolo-
gia de este proceso de especializacion ha sido notable-
mente diferente. En el caso de Tarragona la apuesta por
los frutales es mucho mas temprana, de tal forma que an-
tes de la Guerra Civil ya ocupaban estos una parte signifi-
cativa del regadio de la provincia, aunque el cultivo lider en
este era el arroz, que tenia una larga tradicion en el delta
del Ebro, y que seguiria hasta mas tarde compartiendo el
liderazgo con los frutales. Los tipos de frutales en los que
se especializd Tarragona eran los avellanos y los naran-
jos, sin que haya habido demasiados cambios en esta
orientacién a lo largo del siglo. Las hortalizas han acom-
panado a estos dos productos como la tercera pata en
la que se ha apoyado la especializacion superintensiva
del regadio de Tarragona, que para ello ha contado con
buenas dotaciones de agua, fuerza de trabajo abundan-
te y capital. En el caso leridano la especializacion frutera
fue muy tardia, ya que hasta finales de los afios sesenta
suimportancia en el regadio era puramente marginal. La
creciente relevancia de los frutales, que vinieron acom-



panados del maiz, solo fue posible cuando las grandes
obras de regulacion de los cincuenta y los sesenta hi-
cieron posible la ruptura con los cultivos tradicionales y
aseguraron el riego paralos arboles. Ademas de este re-
querimiento, hay que destacar los cambios en la deman-
day la instalacion de una industria conservera en torno
a la capital, que impulso dicha especializacion, que gird
en torno a las manzanas, las peras y los melocotones
(Ramon, 2008b). En este caso la orientacién fue, por lo
tanto, hacia una combinacién de cultivos similares a los
aragoneses en algunas zonas, muy mecanizados y con
escaso uso de mano de obra, junto con los frutales que
exigian, ademas de cambio técnico, buena distribucién
comercial y el impulso de las conserveras fruteras, asi
como necesidades elevadas de mano de obra solo en
algunos momentos puntuales.

El abastecimiento urbano

Aungue en los primeros afios cuarenta de desarrollaron
multiples proyectos de abastecimiento urbano en la cuen-
ca del Ebro, las realizaciones fueron muy escasas, ya que
las prioridades gubernamentales se centraban preferen-
temente enlas obras hidraulicas pararegadio. La situacién
no cambid de forma radical entre 1945 y mediados de los
anos sesenta. Como han sefialado Matés y Clar (2008),
las obras se limitaron a paliar minimamente la precaria si-
tuacion en la que se encontraban muchos abastecimien-
tos de agua. La situacion fue especialmente mala si tene-
mos en cuenta los pequefios municipios, especialmente
en lo relativo al tratamiento de aguas, concentrandose los
limitados esfuerzos en el abastecimiento urbano.

La situacion cambio, sin embargo, de forma sustancial
desde esos anos. Especialmente entre 1964 y 1967 y
1970y 1973 hubo consignaciones presupuestarias im-
portantes para este fin en los presupuestos de la CHE.
Es en este periodo cuando se intensificaron los esfuer-
zos, especialmente con el desarrollo del Plan Nacional
de Abastecimiento y Saneamiento de 1964. En estos
anos fueron destacables las actuaciones para asegurar
el abastecimiento de las grandes ciudades de la cuen-
ca, siendo destacables las actuaciones en Vitoria apro-
vechando aguas del rio Zadorra (1964) y el posterior
trasvase en los setenta de los rios Alegriay Zubialde alos
embalses del Zadorra y de Santa Engracia en los anos
setenta; las de Pamplona con la presa de Euguien 1970;
o Lleida, con el abastecimiento por tuberia desde el ca-
nal de Pihana situado a 30 kilémetros de la ciudad, ya en
los afos cuarenta. También en Zaragoza, el crecimien-
to urbano tan acelerado exigid actuaciones relevantes,

siendo de destacar la planta de tratamiento de aguas de
Casablanca finalizada en 1965, que tuvo que ampliarse
muy pocos afos después. La ampliacion de lared de dis-
tribucion tuvo que acompanar la notable expansion de la
ciudad. Las redes de saneamiento de las grandes ciuda-
des también mejoraron notablemente en los sesenta y
setenta como consecuencia del desafio planteado por la
rapidisima expansion urbana. Estas dos décadas fueron
claves ademas por la expansion y la mejora del abasteci-
miento de las ciudades medias.

Matés y Clar (2008) consideran que el esfuerzo realizado
en el decenio posterior al Plan Nacional de Abastecimien-
to y Saneamiento en la cuenca del Ebro permitié desa-
rrollar infraestructuras imprescindibles tanto en abaste-
cimiento como en redes de distribucion y saneamiento,
y en la instalacién de estaciones depuradoras de aguas
residuales, cuya completa generalizacién aun tendria que
esperar varias décadas en muchos pequenos nucleos.

Desde el punto de vista del tratamiento del agua para el
abastecimiento urbano fue esencial el impulso que tuvo
lugar como consecuencia de la epidemia de célera del
verano de 1971. Se desarroll6 la Operacion Cloracion
Colectiva que tenia como objetivo dotar a todos los nu-
cleos poblacionales de entre 200 y 1000 habitantes de
medios suficientes para conseguir tratar y potabilizar el
agua destinada al consumo doméstico (Matés y Clar,
2008). La CHE tuvo un papel destacado con la realiza-
cion de obras en 285 nucleos de poblacién diferentes.
Fueron variadas las que se desarrollaron, ya que con-
sistieron en la construccién de infraestructuras comple-

Presa de Eugui en fase
de construccion, 1969.
Fuente: Archivo CHE.
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tamente nuevas para el abastecimiento en los casos de
mayor envergadura o solo la construccién de depdsitos
reguladores y las arquetas de cloracion en otros casos.
Sus efectos fueron muy importantes en el muy corto pla-
zo con la desaparicion completa de la epidemiay una re-
duccién importante de las infecciones producidas por la
ingesta de agua.

Fue importante también la puesta en marcha por parte
de la CHE de la Red de Control de Calidad desde 1972,
para vigilar la calidad de las aguas superficiales y el con-
trol de los vertidos directos, que en 1988 contaba ya con
80 estaciones de control. Ello es importante, ya que to-
davia en 1970 la contaminacion era muy elevada en gran
parte de los rios de la cuenca, en gran medida por la es-
casa atencién prestada hasta entonces a la depuracion
de aguas residuales procedentes de vertidos.

Conclusiones

La planificacion hidroldgica tuvo en la cuenca del Ebro
un caracter pionero con la creacion de la CHE en 1926.
Si antes de la Guerra Civil aquella ya contaba con un plan
de obras de infraestructuras que estaba acompanado por
una estrategia integral que suponia el acondicionamiento
delastierras para el riego, la repoblacién forestal, la investi-
gacion agraria o un plan sanitario (Frutos, 1996), las déca-
das que siguieron a 1939 fueron claves para su desarrollo.

Desde el punto de vista ambiental, la intensificacién de las
obras hidraulicas de regulacién o de transporte de agua
se hicieron en gran medida con una muy escasa atencion
a sus impactos ambientales, como fue la falta de consi-
deracién del ciclo del agua, al no tenerse en cuenta las
aguas subterraneas hasta la Ley de Aguas de 1985, lo
que produjo una tendencia a la extraccién descontro-
lada de agua de los acuiferos. El aprovechamiento inte-
gral conjunto de las aguas de la cuenca, que respondié
al fortisimo incremento de la demanda que tuvo lugar,
predomind con claridad en este periodo. Solo la aproba-
cion de la mencionada ley implicaria una inicial reorien-
tacion hacia un desarrollo mas equilibrado y sostenible.
Algunos de los problemas més destacados fueron una
eutrofizacion creciente en los embalses, concentracio-
nes de nitratos, plaguicidas, metales pesados, cloruros y
sodio en las aguas subterraneas, la contaminacion difusa,
gue afect6 a grandes superficies por la fertilizacién inten-
sivade la agriculturay la salinidad creciente en el regadio
(Ibarra et al., 2008; Alberto, 1989).

El periodo examinado es el momento clave de lo que
se ha denominado e/ modelo de gestion de la oferta,
lo que implicd una vez que los estrangulamientos de la
economia espanola se fueron superando tras la década
de los cuarenta, una politica de intensas construcciones
hidraulicas, especialmente para facilitar la expansién y
regularidad del regadio. Este experimentd en la cuenca
una extension apreciable, pero quizas fue todavia mas
importante la regulacién de los rios con embalses en
sus cabeceras, lo que permitié asegurar el riego que
pasé de esta forma de ser en muchos casos eventual
a permanente. Ello permitié que la superficie regada se
dedicara preferentemente a cultivos intensivos, que sin
un suministro adicional de agua no se pueden desarro-
llar en gran parte de la peninsula ibérica, y particular-
mente en la cuenca del Ebro. Sin duda la agricultura de
la cuenca experimentd en este periodo un formidable
impulso gracias a la politica hidraulica desarrollada. Fue
por ello, con claridad, una de las actividades mas clara-
mente beneficiadas por esa politica. La produccién y
productividad agraria experimentaron de esta forma un
notable incremento (Pinilla, 2006). Alli donde ademaés
surgieron actividades industriales de transformacién
agraria, el impacto econémico fue todavia mucho ma-
yor. La diversificacion estructural a escala comarcal fue
importante en algunas zonas, como el este de la provin-
cia de Huesca, Lleida o algunas comarcas de La Rioja,
Navarra o Zaragoza (Herranz, 2008).

La hidroelectricidad también experimentd un auge aprecia-
ble, con un aprovechamiento exhaustivo de las posibilida-
des de las zonas con fuertes pendientes, y particularmente
del Pirineo. Sin embargo, en este periodo fue también no-
table la contribucion de grandes embalses construidos en
el curso medio del Ebro. A pesar de esta notable expan-
sion de la produccién hidroeléctrica, esta perdio el pa-
pel tan crucial que habia tenido hasta entonces. Frente
a una produccion casi exclusivamente procedente de la
hidraulica, la produccion termoeléctrica, basada en com-
bustibles fésiles, gand la partida y a principios de los afios
ochenta era claramente predominante. Sin embargo, los
efectos de la expansion de la produccion hidroeléctrica
no fueron exclusiva ni principalmente aprovechados en
las tierras del Ebro. Hasta los afos sesenta fueron fun-
damentales para el desarrollo de los nucleos industriales
mas importantes de Espana, los litorales catalan y vasco.
En el interior de la cuenca, si la proximidad a las fuentes
productoras habia sido fundamental para el desarrollo de
alguin nuevo nucleo industrial, de industrias electrointen-
sivas, como Sabifidanigo en Huesca, Flix en Tarragona, y



todavia de Monzon en Huesca en los anos cuarenta, la
unificacion de tarifas eléctricas que tuvo lugar en 1951
elimind estas ventajas.

Por ultimo, no fueron menos importantes los avances
logrados en abastecimiento y saneamiento urbano. En
este caso, las actuaciones principales se retrasaron hasta
finales de los afios sesenta. Previamente destacan algu-
nas obras imprescindibles para el abastecimiento de las
grandes ciudades que experimentaban un claro proceso
de expansion. Siguieron luego las obras para ciudades
medias y municipios pequenos. En el caso del sanea-
miento, la depuracion de aguas avanzé notablemen-
te, especialmente después de la epidemia de colera de
1971, asi como el control de la calidad del agua en los
rios de la cuenca. Sin embargo, en este terreno, todavia
guedaron pendientes muchas obras de saneamiento en
nucleos pequefos.

El avance en la regulacién no solo beneficid las reali-
zaciones en las areas examinadas en los parrafos ante-
riores, también permitio retener caudales y laminar las
crecidas, para de esa forma limitar los efectos negati-
vos de estas. En el mismo sentido habria que sefialar el

importante numero de kilémetros en el que se fueron
haciendo obras de defensa en las margenes del Ebro
y sus afluentes. Los importantes avances en la regu-
lacién, especialmente la construccion de los grandes
embalses, y otras infraestructuras supusieron, sin em-
bargo, una alteracion de los regimenes fluviales y del
transito sedimentario.

Desde las propuestas regeneracionistas de Costa, la fi-
jacion de la poblacidn fue uno de los objetivos con las
obras hidraulicas, especialmente con la expansion del
regadio. Sin embargo, las transformaciones econdmi-
cas que tuvieron lugar, especialmente durante el perio-
do desarrollista, limitaron esta capacidad. Si hasta 1960
el regadio pudo tener este efecto demografico, a partir
de esta fecha el auge de la industria y el sector servicios
implico que estos tuvieran un efecto mucho mayor en la
atraccién de poblacion (Clar y Silvestre, 2008). Ademas,
la crisis de la agricultura tradicional y la mecanizacion
implicaron que esta actividad demandara una fuerza de
trabajo decreciente. EI comportamiento demografico
del conjunto de la cuenca fue, por lo tanto, muy variado
y también de las comarcas agricolas que se beneficiaron
del regadio (Silvestre y Clar, 2010). Si bien las ciudades,

Izquierda: Imagen del
area de Vitoria-Gasteiz
del vuelo americano
1956-57 serie b.

Vitoria no tenia aun los
grandes ensanches
urbanos y poligonos
industriales que
comienzan a expandir la
ciudad en las décadas
de los sesenta y setenta
del siglo pasado, y
tampoco el embalse

de Ullibarri, piedra
angular en el sistema de
abastecimiento urbano
actual.

Derecha: Imagen actual
del drea adyacente.
Embalse de Ullibarri,

en la parte superior
derecha.

Fuente: Centro de
Descargas IGN-CNIG.
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especialmente las mas grandes, tuvieron un crecimien-
to espectacular, el éxodo rural fue especialmente inten-
so en este periodo en provincias como Huesca, Lleida
y Teruel. Por ello, la puesta en regadio, tan importante
en este periodo, generd efectos muy variados si adop-
tamos una dptica comarcal. Los mejores resultados han
tenido lugar en aquellas comarcas donde la intensifi-
cacion del regadio generd efectos de impulso de acti-
vidades agroindustriales y, por lo tanto, una mayor di-
versificacion econdmica. La otra cara de la moneda fue
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Este capitulo aborda la evolucion reciente de la cuenca del
Ebro. Alolargo de las Ultimas cuatro décadas, la Confede-
racion Hidrogréfica del Ebro (CHE) ha regido y regulado
sus usos de agua bajo el marco de la unidad de cuenca, lo-
grando una colaboracién beneficiosa y muy aceptada por
las comunidades de regantes y demas usuarios.

La CHE ha desarrollado cuatro Planes Hidrologicos de
Cuenca: los de 1998, 2010-2015, 2016-2021 y 2022-
2027. Estos planes, disponibles en <https://www.che-
bro.es>, han logrado una participacion cada vez mayor
de los usuarios y de las instituciones implicadas. Esto es
notable, ya que la cuenca del Ebro abarca territorios de
nueve comunidades auténomas: Aragén, Catalufia, Na-
varra, Castilla y Ledn, La Rioja, el Pais Vasco, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valencianay Cantabria. Actualmen-
te, el plan para el periodo 2028-2033 esta en fase de
elaboracion.

El capitulo se organiza en tres secciones para analizar la
evolucion: «Planificacion hidroldgica», «Infraestructuras
hidraulicas» y «Usos del agua». Se cierra con un apartado
de consideraciones finales.

La planificacion hidrolégica

El primer plan hidroldgico en Espafa fue el Plan Gene-
ral de Canales de Riego y Pantanos de 1902, conocido
como Plan Gasset. Este plan fue muy ambicioso y se
concibié con el objetivo de construir un gran nimero de
embalses y canales en las distintas cuencas para crear
nuevos regadios. La construccion del embalse del Ebro
en Reinosa, proyectado en 1916, y el Plan de Regadios
del Alto Aragdn son resultados, a medio plazo, de esta
iniciativa.

Miguel Angel Aimazan-Gémez

Departamento de Analisis Economico
Universidad de Zaragoza

Un giro decisivo en la gestion del agua en Espana fue la
Ley de Aguas de 1985 (Ley 29/1985, de 2 de agosto),
que reemplazo a la de 1879. Esta normativa afadio las
aguas subterraneas al dominio publico, poniendo fin a
la propiedad privada del agua. Este cambio exigié con-
cesiones administrativas para cualquier uso particular
y sento las bases para una planificacion hidrologica in-
tegral por cuencas, a cargo de las confederaciones hi-
drograficas. Ademas, la ley fortalecio la proteccion de la
calidad del agua y el entorno acuatico, al establecer un
régimen de control de vertidos y canones para financiar
la gestién y depuracion.

La Ley de Aguas de 1985 tuvo un impacto directo en la
cuenca del Ebro al fortalecer el rol de la CHE como or-
ganismo gestor y dotarla de autoridad para planificar y
controlar los usos del agua en toda la cuenca. Este nuevo
marco normativo permitio la elaboracién del primer Plan
Hidrologico de Cuenca del Ebro, aprobado en 1998, que
sirvio para ordenar de forma sistematica los diversos
usos del agua, desde el abastecimiento urbano y rural
hasta el regadio intensivo, asi como los usos industriales
y energeéticos. Este plan incluyé también la proteccion del
ecosistema fluvial, reconociendo la necesidad de mante-
ner la calidad del agua y la salud de los ecosistemas aso-
ciados, e implementando medidas para controlar verti-
dosy mejorar el rio.

Las bases de este primer plan se vieron reforzadas con la
entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua (DMA)
de la Union Europea en el ano 2000. Esta directiva supu-
S0 un nuevo paradigma en la gestién del agua al dar prio-
ridad al buen estado ecolégico y quimico de las masas
de agua y exigir una planificacion en ciclos de seis anos.
Con este nuevo marco se elaboro el Plan Hidroldgico de
2010-2015 (Real Decreto 129/2014, de 28 de febrero).
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Adiferenciadel primer plan, que se centrd en laordenacion
de usos, el plan de 2010-2015 incorpord por completo los
objetivos ambientales de la DMA. Esto supuso un mayor
enfasis en larecuperacion y proteccion de los ecosistemas
acuaticos, la lucha contra la contaminacion difusa y pun-
tual, y la necesidad de alcanzar el «buen estado» en todas
las masas de agua. Ademas, se introdujerony revisaron los
caudales ecoldgicos en numerosos tramos fluviales, reco-
nociendo su papel para mantener la biodiversidad y el fun-
cionamiento natural de los rios. El andlisis del estado eco-
l6gico de las masas fluviales en 2010 reveld que el 74 %
de los rios se encontraban en buen estado, por encima de
la media europea. Sin embargo, todavia existian presiones
significativas por vertidos urbanos e industriales, contami-
nacion agricola y ganadera, sobreexplotacion de acuiferos
y alteraciones morfoldgicas del cauce.

Este plan se tradujo en programas de medidas mas detalla-
dos y ambiciosos. La restauracién fluvial gand un protago-
nismo sin precedentes, con un presupuesto de 178 millo-
nes de euros para actuaciones que buscaban recuperar la
morfologia natural de los rios, restaurando asf las riberas y
mejorando la biodiversidad y resiliencia de los ecosistemas.

Para el Plan Hidroldgico de 2010-2015, la eficiencia en
el regadio se convirtid en una prioridad, ya que el regadio
era el principal consumidor de recursos de la cuenca. Con
una inversion de mas de 150 millones de euros, se busco
lograr una eficiencia del 80 % en la distribucién del agua,

«eficiencia en alta» o del transporte. No obstante, un fac-
torfundamental para mejorar la eficiencia total han sido las
inversiones privadas de los regantes en modernizacion, lo
gue ha elevado la eficiencia en la parcela o «eficiencia en
baja» y, por tanto, la eficiencia total. A continuacién la tabla
muestra la evolucién de los niveles de €eficiencia en cinco
comunidades de Riegos del Alto Aragon.

Una de las transformaciones mas significativas de este se-
gundo Plan del Ebro fue el incremento de la participacion
publica en sus procesos de elaboracion. Esto implicoé que
los borradores de los documentos clave, desde el esque-
ma de temas importantes hasta el propio proyecto de plan,
se sometieran a periodos de consulta publica. Ciudadanos,
regantes, industrias, organizaciones ecologistas y admi-
nistraciones publicas tuvieron la oportunidad de presentar
alegaciones, sugerencias y aportaciones, lo que enrique-
cio el debate y ayudd a dar forma al plan final. La CHE habi-
litd plataformas, celebrd reuniones informativas y facilito el
acceso a la documentacion, buscando no solo cumplir con
un requisito legal, sino incorporar una vision mas plural y
representativa de los intereses de la cuenca.

Finalmente, el plan de 2010-2015 prestd una atencién
especial ala gestion de riesgos, consciente de la crecien-
te vulnerabilidad de la cuenca a los fendmenos extremos.
Se incorporaron herramientas y protocolos avanzados
para la gestion de inundaciones que complementaron el
Sistema Automatico de Informacion Hidrologica (SAIH),

Evolucién de los niveles de eficiencia en cinco comunidades de Riegos del Alto Aragén

Tipo 2001 Promedio 2001-2010 Ineremento
de eficiencia de eficiencia
Total 39% 55 9% 16 %
Almudévar
Enbaja 46 % 63 % 17 %
Total 60 % 76 % 16 %
Lalueza )
Enbaja 72 % 86 % 14.%
] Total 56 % 71 % 15%
Almuniente )
Enbaja 67 % 81 % 14 %
Evolucion de fos niveles | go ot x| Flumen TOtal_ 46% o8 % 12%
de efICIenC/a en cinco En baja 55 % 68 % 139
comunidades de Riegos
del Alto Aragén. LaC ~ Total 46 % 57 % 11 %
. Q4 (i a Campafa :
F e ). En baja 55 % 67 % 12%

1 J.Sénchez Cholizy C. Sarasa (2013). «Andlisis de los recursos hidricos de Riegos del Alto Aragén (Huesca) en la primera década del siglo xxi».
Economia Agraria y Recursos Naturales, 13 (1), pp. 97-124.

70 CHE 100



incluyendo mapas de riesgo y medidas no estructurales
como la ordenacion del territorio en zonas inundables.
Del mismo modo, se fortalecieron las estrategias para la
gestion de sequias.

El Plan Hidrologico de 2016-2021 entrd en vigor el 20
de enero de 2016 y estaba soportado por un diagnosti-
co técnico y ambiental mucho mas detallado que el an-
terior. El sector agrario continud siendo el principal con-
sumidor, con una demanda anual de agua para regadio
de unos 7500 hm?, lo que representaba mas del 80 % de
la demanda total de consumo. El abastecimiento urbano
rondé los 500 hm? anuales, mientras que la demanda in-
dustrial y energética se situ6 en torno a los 1000 hm?, El
plan identificé presiones significativas sobre el estado de
las aguas, destacando la contaminacion difusa de origen
agricola (especialmente por nitratos y productos fitosani-
tarios) y la extraccién excesiva en 11 masas de agua sub-
terranea, entre ellas la del Campo de Carifiena.

Para abordar estas presiones, el programa de medidas
contempld la modernizacién de 100 000 hectareas de
regadio, la construccion y ampliacion de méas de 80 es-
taciones depuradoras (EDAR) en municipios de mas de

2000 habitantes equivalentes, y la restauracién de mas
de 300 kilometros de rios. Estas actuaciones no solo
quedaron a cargo de la Confederacion sino de otras ad-
ministraciones, pues el plan hidrolégico se convertiaen el
marco de actuacion de todas las autoridades competen-
tes en el &ambito de las aguas.

En el ambito ambiental, el plan establecio como objetivo
alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico de al menos
el 93 % de las masas de agua superficial y el 97 % de las
masas de agua subterranea para el afio 2027. Sin embar-
go, en 133 de las masas de agua se aplicaron exenciones
temporales por limitaciones técnicas o econdmicas, in-
cluyendo tramos del rio Jalon o del Canal Imperial de Ara-
gon. Se establecieron caudales ecoldgicos en 69 puntos
de los rios de toda la cuenca. El plan también identificd e
incorpord a su Registro de Zonas Protegidas, 49 zonas
vulnerables a nitratos, 22 zonas sensibles a la eutrofiza-
cion, mas de 60 espacios de la Red Natura 2000 ligados
al aguay 22 reservas naturales fluviales.

En paralelo, en cuanto a la gestion de riesgos, el Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacion incluyé mapas de pe-
ligrosidad y riesgo de inundacién para 66 tramos de rios

Canal Imperial de

Aragén, El Bocal.

Punto de inicio del
canal, incorporado

a la Confederacion
Hidrografica del Ebro
en 1985 como parte
del sistema histérico
de gestion del agua
en la cuenca.

Fuente: Archivo CHE.
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principales, incluyendo areas urbanas como Tudela, Za-
ragoza y Tortosa. También se han elaborado planes de
gestion de sequias que contemplan umbrales y escena-
rios especificos para cada sistema de explotacion, como
el Plan Especial de Sequia del Ebro, que define cuatro ni-
veles de alertay medidas de restriccion progresivas.

La recuperacion de costes de los servicios del agua se
articula a través de canones de regulacion y tarifas de de-
puracion, que en 2015 supusieron una recaudacion de
mas de 140 millones de euros en la cuenca. Por ejem-
plo, el canon de regulacion para riego se situa en torno a
0,03 €/m?, mientras que la tarifa de depuracién urbana
varfa entre 0,18 y 0,40 €/m?® seguin el municipio y el gra-
do de tratamiento. El objetivo era que, para 2021, al me-
nos el 80 % de los costes de operacion y mantenimiento
estuvieran cubiertos por los usuarios, en linea con el prin-
cipio de «quien contamina paga».

Finalmente, el plan reforzd la participacion publica y la
transparenciaatravés de procesos de consulta, como la ex-
posicion publica del Esquema de Temas Importantes y del
Borrador del plan que recibieron mas de 2000 alegaciones
de ciudadanos, organizaciones y administraciones.

Eltercer ciclo del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hi-
drografica del Ebro, que rige el periodo 2022-2027, pro-
fundiza en los objetivos de sus predecesores, pero con
un enfogue mas agudo en los desafios contemporaneos,
sobre todo el cambio climatico, partiendo de diagnosti-
cos que alertan de una reduccion potencial de entre el
59% y el 15 % en los recursos hidricos disponibles para
mediados de siglo, asi como de una disminucion de las
precipitaciones medias anuales y de un aumento de la
temperatura que ya se estan dejando sentir en la cuenca,
especialmente en las zonas de cabecera pirenaica y en
las areas mas aridas del valle medio y bajo del Ebro.

En este contexto, el ajuste de los caudales ecoldgicos se
convierte en una de las piezas clave del plan. La revision
de los caudales minimos en tramos sensibles, como los
afluentes pirenaicos del Cinca, el Gallego o el Ara, se ha
realizado a partir de estudios de habitat y modelizacion
ecologica, lo que ha permitido identificar las necesidades
reales de especies como la trucha comun o el barbo, asi
como laimportancia de garantizar la conectividad fluvial y
la preservacion de habitats riberefios en periodos de me-
nor deshielo. Este plan establece caudales ecoldgicos
en todas las masas de agua de la cuenca, frente a los 69
puntos del precedente.

La adaptacion al cambio climatico se tradujo también,
frente al modelo tradicional de grandes obras, en la mo-
dernizacion y digitalizacion permitiendo una gestion mas
flexible y anticipada ante episodios extremos de sequias
o avenidas o en la restauracion de llanuras de inundacién
y recuperar la naturalidad en tramos medios del Ebro y
de sus afluentes, en particular a través del proyecto Ebro
Resilience para mitigar los efectos de las inundaciones
con soluciones basadas en la naturaleza.

Respecto a la calidad del agua, el plan identifica 54 zonas
vulnerables a nitratos, que afectan a mas de 120 masas
de agua, y establece programas de reduccién del uso de
fertilizantes, promocién de buenas practicas agricolas
y restauracion de cubiertas vegetales en las areas mas
sensibles. En el ambito urbano, se han planificado inver-
siones para la mejora y ampliacién de 60 estaciones de-
puradoras, priorizando aquellas aglomeraciones que ain
no cumplen con la normativa europea.

La eficiencia en el uso del agua se ha intensificado en
el ultimo ciclo, sobre todo en el sector agricola, que aun
consume cerca del 85 % de la demanda de la cuenca. El
plan contemplala modernizacion de 65 000 hectareas de
regadio, laincorporacion de sistemas de riego inteligente
ytelecontrol, y la realizacion de auditorias de consumo en
industrias y grandes usuarios urbanos. La reduccion de
fugas en las redes de abastecimiento se ha convertido en
un objetivo prioritario, buscando bajar las péerdidas a me-
nos del 15 % en las principales ciudades para mejorar la
sostenibilidad del sistema.

Después de consolidar la gestién del agua bajo los prin-
cipios de la DMA con los planes hidroldgicos anterio-
res, la cuenca del Ebro y la CHE ya estan preparando
su préximo ciclo de planificacion para 2028-2033. Este
proceso, que continlia siendo adaptativo y participativo,
tiene fases bien definidas: una consulta publica de los
Documentos Iniciales (diciembre 2024 — junio 2025),
la elaboracion y consulta del Esquema de Temas Im-
portantes (noviembre 2025 — mayo 2026), la redaccion
y consulta del Proyecto de Plan Hidrologico (octubre
2026 - abril 2027), y, por ultimo, la aprobacién antes de
marzo de 2028.

Finalmente, el papel de la CHE en la planificacién hidro-
l6gica de las ultimas décadas no habria sido posible sin el
Sistema Automatico de Informacion Hidrologica (SAIH),
gue es uno de sus instrumentos mas importantes. Este
sistema permite conocer los caudales de los rios, la plu-



viometria, el estado de las reservas de los embalses, los
flujos de uso, y también implementar medidas para lami-
nar las avenidas. El SAIH comenzo a funcionar en enero
de 1997, cuando empez6 a alimentar su base de datos
en tiempo real. Mas tarde, en 2003, se puso en marcha
el Sistema de Ayuda a la Decision (SADEbro) y se em-
pez6 aimplementar la red de comunicaciones Tetra. Hoy
en dia, el SAIH sigue incorporando nuevas estaciones,
variables y herramientas para optimizar la gestion de los
recursos hidricos y el control de los caudales ambienta-
les, habiendo recibido un gran impulso en los ciclos de
planificacion de 2016-2021 y 2022-2027.

Infraestructuras hidraulicas
en la cuenca del Ebro

A lo largo del siglo xx, hasta la aprobacién de la Ley de
Aguas de 1985, las intervenciones en materia hidraulica
se rigieron por una politica de oferta. Esta estrategia bus-
caba llevar agua a zonas aridas para aumentar la produc-

tividad mediante la conversion a regadio y para impulsar
la produccién hidroeléctrica. Por este motivo, las accio-
nes se centraron en la construccion de presas y grandes
canales, prestando poca atencién a los impactos sociales
y medioambientales. Ademas, hasta 1985 no hubo avan-
ces significativos en las técnicas de riego usadas, siendo
el riego a manta la técnica de referencia.

Actualmente, y ante las previsiones de mayores reduc-
ciones de aportaciones hidricas (del orden del 12 % al
21 % por efecto del cambio climatico segun los Ultimos
estudios), la planificacion hidrolégica plantea actuacio-
nes basadas en la modernizacion de regadiosy, solo muy
justificadamente, en la ampliacion de las superficies re-
gadas, asumiendo que el crecimiento ilimitado de usos
ya no es viable. La cuenca del Ebro se encuentra muy
cerca de los limites maximos de uso del agua. En conse-
cuencia, para evitar impactos ambientales graves, cual-
quier aumento en el uso deberia basarse en ahorros de
agua logrados con tecnologias mas eficientes y en su re-
utilizacion. Todo esto ha provocado un cambio gradual de
enfoque en la planificacion desde la aprobacién de la Ley

Izquierda: Toma de
muestras de algas
diatomeas en trabajos
de seguimiento de los
rios Gallego y Huerva
(Zaragoza).

Fuente: Archivo CHE.
Derecha: Laboratorio
de aguas de la CHE,
Zaragoza. Andlisis de
calidad del agua en el
marco de las politicas
de proteccién

y gestion definidas
por la Directiva Marco
del Agua.

Foto: Al Este Films.
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Humedales de Salburua,
en Vitoria-Gasteiz.
Espacio de alto valor
ecoldgico vinculado a

la gestion del agua y a
la conservacion de la
biodiversidad.

Foto: Al Este Films.

74| CHE 100

de Aguas, pasando de una politica de oferta a una basada
en la participacion publica y en la busqueda de amplios
consensos entre los usuarios del agua.

Embalses

Después de 1985, el impulso por construir grandes pre-
sas en la cuenca del Ebro disminuyé notablemente, dan-
do paso a unos pocos proyectos, la mayoria polémicos.
El embalse de ltoiz, en Navarra, se completé en 2004 con
una capacidad de 418 hm?®y se construyd para regular el
rio Irati, generar energia hidroeléctrica y, principalmente,
abastecer el canal de Navarra y para nutrir regadios que
alcancen hasta la Ribera Navarra.

En el Prepirineo aragonés, la ampliacién del embalse
de Yesag, iniciada en 2001, aumentaré su capacidad de
447 hm® a 1079 hm?. Este proyecto, todavia en cons-
truccion, tiene como objetivo principal los regadios

de Bardenas y asegurar su suministro. Mas al este, en
Huesca, el embalse de San Salvador se finalizé en 2001
con una capacidad de 168 hm?®. Ha servido para mejo-
rar la seguridad del riego en los regadios del canal de
Aragon y Catalufa.

En lazona catalana de la cuenca, el embalse de Rialb, ter-
minado en el ano 2000, sobre el rio Segre, en Lleida, tie-
ne una capacidad de 402,8 hm?®y su funcién principal es
asegurar el agua para la agricultura de la Plana de Lleida
y el canal Segarra — Garrigues.

Recientemente, se han terminado, aunque todavia no
estan operativos, dos embalses mas pequenos: el de Al-
mudévar (169 hm?) y el de Mularroya (103 hm?®). Estos
estan destinados a apoyar los Riegos del Alto Aragon y
del Bajo Jalon, respectivamente.

En 1985, la capacidad total de las presas y pantanos en
la cuenca era de unos 7500 hm?, lo que representaba



menos del 14 % de la capacidad de regulacién de Es-
pana. En ese momento, el embalse de Mequinenza era
el mas grande de la cuenca con 1373 hm?, conforme la
reciente batimetria de 2023, pero estaba por debajo de
otros embalses espafioles como La Serena (3219 hm?),
Alcantara (3160 hm?®), Aimendra (2648 hm?) y Buendia
(1639 hm?).

Durante estos anos la creciente conciencia ambiental y
la movilizacién social han frenado o retardado los nue-
vos proyectos de regulacion, por ejemplo, el embalse de
Mularroya ha tenido un largo proceso judicial de mas de
una década y el de Biscarrués se paralizd en 2020 por
su impacto ambiental. Si en el primer Plan Hidroldgi-
co de 1998 se recogian 68 actuaciones bajo el epigrafe
de «embalses», de los cuales se llegaron a ejecutar 12 y
otros dos estan a dia de hoy en construccion, el presente
solo recoge la terminacion de los cinco actualmente en
construccion, incluidos los dos anteriores.

Canales

La cuenca del Ebro tiene una larga historia de obras de
ingenieria hidraulica. Entre las mas importantes estan el
Canal Imperial de Aragon (finales del siglo xvin), cuya red
de acequias transformo¢ la huerta de Zaragoza y sent6 un
precedente. Otros canales historicos son el canal d’'Urgell,
inaugurado en 1862,y el canal de Aragén y Cataluna, que
fue inaugurado en 1906 y conduce aguas de los rios
Cinca y Esera a mas de 100 000 hectareas de tierras
en Huesca y Lleida. También esta el canal de Lodosa,
inaugurado en 1935. En lazona del Bajo Ebro, los canales
de Xerta, proyectados en el siglo xix, permitieron el riego
del deltay la franja de Tortosa.

Mas recientes, aunque terminados antes de 1985, estan
los canales de Bardenas, Cinca y Monegros. El canal de
Bardenas, que nace en el pantano de Yesa, se construyo
entre 1930y 1950 parallevar agua alas tierras de Barde-
nas y Cinco Villas. Los canales de Cincay Monegros son
la base del sistema de Riegos del Alto Aragon. Iniciados
en 1915, se construyeron gradualmente, terminandose
el del Cincaen 1969y el de Monegros en 1986. En 1982
se produce el llamado Abrazo de Tardienta, que es la co-
nexion de las aguas de estos dos canales, dando lugar al
mayor sistema de riegos de Espana.

Por otra parte, en las Ultimas décadas ha habido cuatro
grandes proyectos. El primero de ellos, el proyecto de

modernizacion del canal de Bardenas, fue planificado
durante los afios noventa. Esta iniciativa estuvo ligada a
la ampliacion del embalse de Yesa, cuyo recrecimiento
se encuentra en ejecucion. Su fin principal era asegurar
el suministro de agua paraampliar lazona de regadio de
Bardenasy garantizar el desarrollo de 55 000 hectareas
de tierras agricolas en Navarra y Aragon. El segundo
fue el canal de Navarra (2006-actualidad), que aprove-
ché las aguas del embalse de Itoiz. Este canal, con 177
kilbmetros de longitud, se ided para convertir 70 000
hectareas de secano en regadio de precision (goteo,
aspersion, sensores) desde la Ribera Navarra hasta las
Bardenas. El tercero fue el canal Segarra - Garrigues en
Lleida. Esta obra, con una extensa red de 90 kildbmetros
de canal principal y 500 kilémetros de redes secunda-
rias, se concibié para llevar aguas de los embalses de
Rialb y Santa Anna a 70 000 hectareas de la plana occi-
dental catalana, transformando una vasta extension de
secano en tierras productivas y de alto rendimiento. Por
ultimo, en la Comunidad de Riegos del Alto Aragén se
esta llevando a cabo un desarrollo gradual de sus ca-
nales y redes de distribucion, que ha permitido que el
area de regadio pase de 92 000 hectareas en los afos
noventaalas 135 000 actuales. Este avance se encuen-
tratodavialejos de las 174 000 hectareas previstas o de
las 220 000 del proyecto original. Sin embargo, a este
incremento ha contribuido en gran medida la moderni-
zacion del regadio y el aumento de la eficiencia, tanto
en alta como en baja, ya que la esperada regulacion del
pantano de Biscarrués y el esperado incremento de re-
gulacion no se ha producido.

Como reflexién final no podemos negar, que a pesar de
las mejoras en infraestructuras, muchos proyectos no
alcanzaron los objetivos de regadio inicialmente previs-
tos. El desfase entre las promesas y la realidad de pro-
yectos como Segarra — Garrigues, las expectativas no
cumplidas sobre los riegos de Bardenas y de Riegos del
Alto Aragon, los problemas de costes (el canal de Na-
varra triplicé los costes en la fase de construccién), su-
mado a la presion ecolégica y financiera, desaconsejan
hoy nuevas iniciativas de similar magnitud. En otras pa-
labras, el futuro pasa ahora y a medio plazo por optimi-
zar lo construido: convertir regadios antiguos en rega-
dios modernizados, rehabilitar canales histéricos para
reducir pérdidas y repensar cultivos en funcién del agua
realmente disponible. Es un enfoque mas consciente,
que entiende que en la cuenca del Ebro la batalla ya no
€s por conseguir mas agua, sino por gestionar mejor la
que hay.
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Depuracion de aguas

Hasta 1985, la situacion de la depuracion de aguas resi-
duales en la cuenca del Ebro era muy deficiente, un pro-
blema compartido con el resto de Espafa. La mayoria de
los municipios vertian sus aguas residuales directamente
ariosy barrancos sin ningun tratamiento.

Este panorama sufrié un cambio con la entrada en fun-
cionamiento de la depuradora de La Cartuja en 1993,
que redujo la contaminacion de Zaragoza, la ciudad mas
poblada de la cuenca. Otras plantas también se pusieron
en marcha, como la de Logrofio — Bajo Iregua en 2002,
y la de Arazuri en Pamplona, que, aunque inaugurada en
1990, mejoré sus procesos de tratamiento a partir de
1999. El gran impulso de la depuracion vino de la mano
de la Directiva 91/271/CEE de depuracion de aguas re-
siduales, apoyada también por la DMA en el afio 2000 y
sus objetivos ambiciosos. Para ese ano, aunque ya exis-
tian EDAR en algunos municipios grandes y medianos, la
mayoria de las poblaciones pequenas seguian sin estas
infraestructuras. Ademas, muchas de las plantas existen-
tes necesitaban mejoras para cumplir con los requeri-
mientos de las directivas.

Actualmente, la situacion ha mejorado de forma significati-
va. La cuenca del Ebro cuenta con una extensa red de mas
de 1000 depuradoras, una inversion sin precedentes que
ha sido supervisada por la CHE, realizada por el Estado y
las comunidades auténomas y cofinanciada, en gran par-
te, con fondos europeos. Ademas de ser mas numerosas,
estas depuradoras han mejorado notablemente sus trata-
mientos, incorporando en muchas de ellas procesos ter-
ciarios para eliminar el nitrégeno y el fésforo, y en algunos
casos, tratamientos especificos para otros contaminantes.

Potabilizacion

Antes de la Ley de Aguas de 1985, el panorama del abas-
tecimiento de agua a las poblaciones en la cuenca del
Ebro eramuy diversoy, en algunos casos, de baja calidad.
Sibien las grandes ciudades contaban con Estaciones de
Tratamiento de Agua Potable (ETAP) y redes de distribu-
cion, el grado de potabilizacion era basico, centrado prin-
cipalmente en la cloracion. Ademas, existian numerosas
poblaciones, especialmente rurales, donde la calidad del
agua utilizada, tomada directamente del rio, pozos o ma-
nantiales no tenia el tratamiento adecuado y presentaba
riesgos sanitarios significativos.

El panorama habia mejorado considerablemente a fina-
les de la primera década del siglo xxi debido a los impul-
sos de la Ley de Aguas de 1985 y de las directivas euro-
peas (DMA del 2000 y Directiva de Calidad de Agua de
Consumo Humano de 1998). La mayoria de los grandes
nucleos urbanos, incluso los de tamafio medio, disponian
de ETAP modernas, que realizaban tratamientos com-
pletos (coagulacion-floculacion, decantacion, filtracion y
desinfeccion). El acceso a agua corriente era ya practica-
mente universal en el ambito urbano y en la mayor parte
de las zonas rurales. Las redes de distribucion se habian
ampliado y renovado, aungue aun persistian problemas
de fugas y perdidas de agua. La mejora en la calidad del
agua en el grifo era palpable, aunque el cumplimiento de
los parametros de calidad aun presentaba desafios en al-
gunas areas.

Hoy en dia la situacion del abastecimiento de agua co-
rriente y la potabilizacién en la cuenca del Ebro es de
alta calidad y cobertura universal. Las ETAP existentes
han sido modernizadas y ampliadas, incorporando tec-
nologias avanzadas como la ultrafiltracion, la ésmosis
inversa en casos especificos, o los tratamientos avan-
zados de oxidacion para eliminar microcontaminantes.
Un ejemplo claro es la ETAP de La Almozara en Zara-
goza, que ha experimentado constantes mejoras para
asegurar la calidad del agua que abastece a la capital
aragonesa.

También se ha realizado una inversion sustancial en la
renovacion de las redes de distribucion municipal, redu-
ciendo las fugas (rendimiento de red), instalando siste-
mas de telecontrol y telemedida, y sectorizando las redes
para una gestion mas eficiente y para la deteccion tem-
prana de anomalias. La calidad del agua de grifo esta su-
jeta hoy a controles analiticos rigurosos y continuos, que
cumpleny a menudo superan los exigentes requisitos de
la normativa europeay nacional.

Usos del agua

Elaguaen la cuencadel Ebro es mucho mas que un cau-
dal que discurre; es la arteria que impulsa la vida, la eco-
nomiay la biodiversidad de un vasto territorio. Su gestion
ha sido, y sigue siendo, un equilibrio complejo entre la
oferta natural del rio y sus afluentes, y la demanda de sus
multiples usuarios. Histéricamente, los usos han evolu-
cionado, pero el regadio se mantiene como el principal
consumidor de agua.



Regadio

La cuenca del Ebro siempre ha sido un territorio profun-
damente marcado por el agua y su uso agricola. Des-
de tiempos remotos, con acequias de origen romano y
arabe, la agricultura de regadio ha sido un medio funda-
mental de subsistencia y de generacién de riqueza. En el
ultimo cuarto del siglo xvii, por el impulso de Ramdn de
Pignatelli, se completa el Canal Imperial de Aragén, que
amplia el regadio de la margen derecha desde Tudela a
Zaragoza. Sin embargo, fue el siglo xx, especialmente
desde ladécada de 1930 hastalos afos ochenta, la etapa
de mayor expansion de la superficie regable. La politica
hidraulica de esos anos priorizé la construccién masiva
de grandes embalses y sus correspondientes canales.
Este modelo, si bien impulsé un enorme desarrollo agra-
rio, se basaba principalmente en el riego por gravedad,
un sistema de riego extensivo que implicaba importantes
pérdidas de agua por filtracion y evaporacion.

De acuerdo con el primer Plan Hidrolégico de la Cuenca
del Ebro, en 1988 habia en la cuenca del Ebro 580 000
hectareas de regadio y 1 800 000 hectareas de seca-
no. Los principales cultivos en regadio eran los cereales
(conun 28,2 % de la superficie regada), el maiz (18,6 %),
los frutales (17,3 %), los forrajeros (12,9 %), hortalizas
(8,29%),yarroz (3,1 %). El secano era principalmente ce-
reales y barbechos (83 %), seguido de frutales (6,6 %),
vifiedos (5,3 %) y olivar (4,8 %).

Segun los planes hidroldgicos posteriores, en la cuenca
del Ebro en 1995 habia un total de 785 600 hectareas
en regadio, en el afio 2005 se llegd a las 836 000 hec-
tareas y la superficie regada se estabilizé en 965 000
hectareas hacia 2013. Con esta cifra cercana al millén
de hectéreas, se hizo necesario poner fin al crecimiento
extensivo, principalmente porque las proyecciones in-
dicaban una reduccion de la disponibilidad de agua de
entre un 8 % y un 12 % en el lapso de veinte anos.

Vista aérea de un
paisaje agricola irrigado
en el bajo Huerva, que
refleja la modernizacion
del regadio y la gestion
ordenada del uso del
agua, en coherencia
con los objetivos de

la Directiva Marco

del Agua en materia

de eficiencia y
sostenibilidad.

Fuente: Archivo CHE.
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Renaturalizacion de

la ribera del Ebro en

El Estajao (Alfaro, La
Rioja). Un siglo después
de las primeras politicas
de reforestacion
impulsadas por la
Confederacion en

1929 —orientadas a
reducir la erosién y

la sedimentacién en
los embalses—, estas
actuaciones responden
a un nuevo marco
europeo de gestion

del agua, centrado

en la recuperacion

del espacio fluvial y la
biodiversidad, en linea
con la Directiva Marco
del Agua y estrategias
como Ebro Resilience.
Fuente: Archivo CHE.
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A finales del siglo xx, ante la oferta de agua existente,
relativamente alta, hay una adaptacién de los cultivos
a los requerimientos de los mercados, y asi se observa
en los noventa una sustitucién de los cereales de invier-
no por alfalfas principalmente, un incremento del maiz
y también un destacable desarrollo del cultivo del arroz
en los regadios del interior. En el plan hidroldgico de pri-
mer ciclo (2010-2015), Anexo lll sobre usos y demandas
de agua, vemos que en 2005 predominaban los cultivos
forrajeros y el cereal, con casi un 40 % de la superficie
regable, seguidos por el maiz (15 %) y los frutales de fru-
to carnoso no citricos como el melocotonero, el peral, el
manzano o el cerezo (10 %). Otros porcentajes significa-
tivos son hortalizas, arroz y vifiedo para vino (5 %, 4 %y
3 %, respectivamente). Ademas, entre los cultivos mino-
ritarios comenzo a destacar el olivar que ocupaba enton-
ces un 2 % de la superficie regada.

Tras los periodos de sequiay los problemas de demanda
que aparecen cada vez con mayor intensidad a lo largo
del actual siglo, muchas comunidades de regantes van
estableciendo cupos anuales de disponibilidad de agua,
lo que permite a los agricultores planificar sus cultivos

E S

e

a principio de campanfa. La consecuencia es un lento
cambio de la anterior composicion de cultivos. Segun
el censo agrario de 2009, los cereales mantuvieron una
posicion destacada con el 30,6 % de la superficie rega-
da. Los cultivos forrajeros redujeron su peso relativo, ce-
diendo terreno ante cultivos de mayor rentabilidad y de
menor exigencia hidrica, como el olivo o el almendro. De
hecho, destaca el avance de los frutales, que alcanzaron
el 15,6 % de la superficie. El cambio mas significativo lo
protagonizo el olivar, que cuadruplicd su presencia hasta
el 11,3 %, expandiendose en el Guadalope y el Matarra-
fa. Por el contrario, el maiz registré un retroceso hasta
el 5,3 %, desplazado por su alta demanda hidrica y bajo
precio. Los productos horticolas (6,7 %), el arroz (3,0 %)
y el vifiedo (4,0 %) mantuvieron porcentajes estables,
aunque concentrados en enclaves especificos, como el
delta para el arroz.

Las claras previsiones de una menor disponibilidad de
agua por hectéarea de regadio estan acelerando en los ul-
timos afnos la sustitucion de cultivos muy demandantes
de agua por otros que no lo son, como el almendro, con-
solidando asi una transicién hacia sistemas productivos



intensivos en valor, pero austeros en agua. Esta recon-
figuracién ha respondido tanto a factores econdmicos
como ambientales. La rentabilidad de cultivos como el
olivar y los frutales de hueso, favorecida por las politicas
de laPACy los mercados de exportacién, incentivo su ex-
pansién. Paralelamente, la modernizacién del riego, con
sistemas localizados hasta mas del 60 % de la superfi-
cie de regadio en 2015, permitio introducir estos cultivos
lefosos en areas antes marginales, reduciendo las dota-
ciones brutas medias de agua a 5500 m®/ha.

Detras de este cambio en los productos cultivados hay
una revolucién tecnoldgica silenciosa. Actualmente, el
71 % de la superficie regada utiliza sistemas de precision
(goteoyaspersion), lo que hareducido la dotacién media
a4800 m*/ha. Este avance no es casual, y responde tam-
bién a los objetivos e incentivos del Plan Nacional de De-
puracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
(DSEAR) de 2021 y de la PAC, que priorizan los cultivos
de alto valory bajo consumo de agua.

En resumen, el paisaje agricola se esta reordenando bajo
nuevas reglas. Los cultivos dominantes, como los cereales
y los forrajeros, pierden terreno frente a los frutales de hue-
soy el olivar, que han pasado de ser marginales a estraté-
gicos. Este Ultimo ha cuadruplicado su presencia desde los
anos 2000, colonizando areas semiaridas del Guadalope y
Matarrafia gracias al riego. Pero el simbolo de la transicion
es el almendro, un cultivo de secano adaptado al regadio
con demandas hidricas un 50 % menores que el maiz.

Otros usos de agua

El abastecimiento de agua potable a las poblaciones es un
uso prioritario que garantiza la salud, el bienestary la activi-
dad econdmica de los millones de habitantes que residen
en la cuenca, desde las grandes capitales como Zaragoza,
Pamplona o Logrofo hasta los pequenos municipios rura-
les. Aungue el volumen de agua utilizado para este fin es
significativamente menor que el agricola (en torno al 10-
15 % del consumo total), su importancia es de la maxima
prioridad y condiciona el resto de los usos.

El agua es un componente esencial para el funciona-
miento de numerosas industrias instaladas en la cuenca
del Ebro, desde la industria agroalimentaria (carnicas,
conserveras, bebidas), hasta la industria papelera, la qui-
mica, o la produccién de energia. .. En estas industrias el
agua se utiliza para procesos de refrigeracion, limpieza

o materia prima. Las industrias estan sujetas a estrictas
normativas de vertido y muchas han implementado sis-
temas de recirculacion y reutilizacién del agua para mi-
nimizar su consumo y reducir su impacto ambiental. La
gestion de este uso implica un equilibrio entre el desarro-
llo econdmicoy la proteccion del recurso. Por lo general,
el uso industrial no tiene un caracter consuntivo, pero re-
quiere volimenes importantes y, a menudo, exige calida-
des especificas del agua de entrada.

Dentro del uso industrial, destaca la generacién hi-
droeléctrica. La orografia de la cuenca, especialmente
en sus cabeceras pirenaicas y prepirenaicas, ha permi-
tido el desarrollo de un importante parque de centrales
hidroeléctricas, tanto de gran tamario (ligadas a gran-
des embalses como El Grado, Mequinenza o Ribarroja)
como de menor escala. Este uso es mayoritariamente
no consuntivo, pero frecuentemente es competitivo con
otros usuarios del agua embalsada, ya que la liberacion
de caudales para generar energia no siempre coincide
con las necesidades de riego, abastecimiento y deman-
das medioambientales (caudales ecologicos). Ello obliga
a establecer criterios de reparto, que supervisa la CHE.

Por otra parte, la variacion temporal de los precios de la
energia, asi como la necesidad reciente de acumular ener-
gia renovable para venderla en el mejor momento, estan
poniendo de actualidad las centrales hidroeléctricas de
rebombeo. Hay cuatro en la cuenca, dos de ellas estan en
el Pirineo aragonés, las de Ip (Canfranc) y Moralets (Mon-
tanuy), con 50y 210 MW, respectivamente, y otras dos en
Lérida, las de Montamara (92 MW) y Estany-Gento, que
con sus 440 MW es la mas potente de todas las que estan
en servicio en Espana. No obstante, en el marco del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima existen varios pro-
yectos en diverso estado de tramitacion.

Finalmente, existen otros usos que, si bien no consumen
agua, tienen un gran valor social y cultural. Los usos re-
creativos, como el bafo, la pesca, los deportes nauticos y
el turismo de naturaleza en embalses, rios y zonas hume-
das, dependen directamente de la calidad y de la dispo-
nibilidad del agua.

Consideraciones finales
Si bien el periodo posterior a la Ley de Aguas de 1985

marco un declive en la construccion de grandes presas,
no fue por falta de proyectos, sino por un cambio pro-
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fundo en el paradigma social y politico. La época de las
grandes obras hidraulicas, concebidas desde despa-
chos ministeriales, dio paso a una era de intenso debate
publico y judicial sobre ellas. Proyectos como el recre-
cimiento de Yesa o el embalse de Itoiz no solo fueron
obras de ingenieria, sino también focos de una enorme
controversia que enfrentd una vision tradicional de de-
sarrollo agricola con una creciente conciencia ecolégi-
cay con ladefensa del territorio. La considerable movili-
zacion ciudadana y las batallas legales que ralentizaron
la construccion del embalse de Mularroya o el descarte
definitivo de Biscarrués, demuestran que la sociedad ci-
vil se convirtié en un actor ineludible en la planificacion
hidrologica.

Este clima de conflictividad también existio en el debate
sobre los trasvases, una discusion recurrente en la agen-
da hidrolégica espafola. El primer Plan Hidroldgico de
Cuenca ya sento las bases para esta discusion al conso-
lidar al Ebro y a su cuenca como una unidad de gestion.
Este hecho, sumado al desfase entre las promesas de
grandes proyectos de regadio como el canal Segarra -
Garrigues y su realidad material (con solo un 35 % de su-
perficie regada en 2024), erosiond la confianza en las po-
liticas de grandes infraestructuras y reforzé el argumento
de que el futuro no pasa fundamentalmente por buscar
mas agua, sino por gestionar mejor la existente. En pocas
palabras, en la practica, se pasé de una politica de oferta
a unade demanda.

La entrada en vigor de la DMA en el afio 2000 no fue
una simple actualizacidon normativa, sino la imposicién
de un «nuevo paradigma» en la gestion de los recursos
hidricos en toda Europa, con un impacto especialmente
profundo en la cuenca del Ebro. Su principal revolucion
fue incluir en la planificacién hidroldgica un nuevo objeti-
vo central: el «<buen estado ecoldgico y quimico» de todas
las masas de agua. Esto obligd a la CHE a ir mas alla de
la simple ordenacion de usos que habia caracterizado al
primer plany sus actuaciones anteriores.

Ademas, la DMA introdujo dos principios que transfor-
maron la planificacion. En primer lugar, el articulo 5 exigio
por primera vez un analisis econdmico del uso del agua,
lo que obligd a que se evaluara la eficiencia y la sosteni-
bilidad de actividades como el regadio. En segundo lu-
gar, el articulo 9 establecié el principio de recuperacion
de costes, reforzando las exigencias ya contenidas en la
Ley de Aguas de 1985y sentando las bases para que los

usuarios del agua, incluidos los regantes, asumieran los
costes asociados a su uso, lo que incentivé la eficiencia.

Por otra parte, el tercer Plan Hidroldgico (2022-2027)
incorpora el cambio climatico como un eje central de la
gestion de la cuenca, reconociendo que sus efectos ya
no son una proyeccion a futuro, sino una realidad palpa-
ble. Este plan asume un escenario de reduccion de los
recursos disponibles y un aumento en la frecuencia de
fendmenos extremos, lo que obliga a pasar de la teoria a
medidas de resiliencia concretas. Ejemplo de ello es, por
ejemplo, la modernizacion de los sistemas de control.

Ademas, este tercer ciclo de planificacion apuesta de
forma decidida por soluciones basadas en la naturale-
za como herramienta de adaptacién. La restauracion de
llanuras de inundacién para laminar avenidas o la refo-
restacion de cabeceras para mejorar la retencién del
agua, son ahora consideradas infraestructuras verdes
estratégicas. Esta visién se complementa con una fuer-
te inversion en la digitalizacion del ciclo del agua, utilizan-
do sensores entiempo real y modelos predictivos basados
en inteligencia artificial para anticipar sequias e inundacio-
nes, como los que ya implementa el Sistema Automatico
de Informacién Hidroldgica (SAIH).

La modernizacién del regadio ha sido también la trans-
formacion mas significativa en el uso del agua en la
cuenca del Ebro en las Ultimas décadas. La sustitucion
masiva del riego por gravedad por sistemas presuriza-
dos de goteo o aspersion, junto con la automatizacién,
el telecontrol y las tecnologias de precisién, ha supues-
to un salto cualitativo hacia una eficiencia hidrica sin
precedentes. Sin embargo, esta modernizacién presen-
ta un escenario con importantes desafios. Uno de los
mas acuciantes es el elevado coste energético asocia-
do al riego presurizado, que impacta directamente en la
rentabilidad de las explotaciones agricolas. Otro que, a
mayores niveles de eficiencia en los sistemas de rega-
dio, menores retornos al cauce. La intensificacién pro-
ductiva derivada de la modernizacion, como por ejem-
plo las dobles cosechas, hace que el agua ahorrada no
se transforme en un descenso del estrés hidrico. De
hecho, se ha mantenido la presion sobre la calidad del
agua; siendo todavia la contaminacion difusa por nitra-
tosy fitosanitarios un problema ambiental en resolucion
para lograr el buen estado quimico de las aguas y ase-
gurar no solamente la cantidad, sino también la calidad
de los caudales ecoldgicos.
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Con ocasion del centenario de la creacion de las confederaciones hidrogrdficas, en general,

y la del Ebro, en particular, presentamos este trabajo a modo de retrospectiva sobre lo que
han significado para la transformacion economica y social de la cuenca. Intentar resumir
aspectos tan importantes como la creacién de las zonas regables del Estado y la evolucién
de los abastecimientos, el papel de las obras de regulacion y transporte, ast como las
actuaciones es prdcticamente inabarcable.

Los cometidos de la Direccién Técnica, como heredera de la primera Confederacion
Sindical, han ido variando ligeramente a lo largo de los afios, pero siguen siendo
imprescindibles para la gestion de la cuenca, aportando conocimiento técnico, gestion
integral del recurso y participacion de los usuarios.

En un contexto de riesgo por la evolucion climdtica, la operacidn de las infraestructuras
de regulacién y el mantenimiento continuo de los servicios a amplias zonas regables y
abastecimientos es mds importante que nunca. La evolucidén normativa y la exigencia de
la sociedad hacen que debamos mantener los mds altos estdndares de seguridad y garantia
del servicio, a menudo con inversiones y medios humanos y materiales insuficientes.

El futuro debe estar basado en adaptarse a los nuevos retos y seguir siendo ttiles a la
sociedad, estando en la vanguardia de la técnica y el conocimiento mediante el estudio
de nuevas soluciones a los problemas que afrontamos y sobre la base de los principios
fundacionales que tan bien han funcionado durante este tltimo siglo.

Ramon Liiquez Llorente
Director tecnico de la CHE



Infraestructuras hidraulicas
estrategicas en el tramo final
del Ebro: los embalses de
Mequinenza y Ribarroja.
Impacto en el transporte solido

Josep Dolz Ripolles

Instituto Flumen UPC-CIMNE
Profesor emeérito de la Universitat Politecnica de Catalunya

Los embalses: infraestructuras
estratégicas. Impacto en el rio

En paises de caracteristicas hidrologicas semejantes a
las de Espafia, los embalses en rios son infraestructuras
esenciales para garantizar el bienestar social y hacer via-
ble la actividad econdmica. En este sentido, cabe citar el
importante papel que tienen en el abastecimiento urbano

e industrial de agua, la agricultura de regadio, la seguri-
dad frente a las inundaciones, la produccion de energia
eléctrica. ..

Un rio es un sistema hidrico con una dindmica natural muy
compleja que es alterada por la presencia de un embal-
se. Ademas de la modificacion del régimen de caudales
(normalmente el principal objetivo del embalse), pueden

Presa y embalse

de Mequinenza,
gran lamina de agua
en el tramo medio
del rio Ebro, en la
confluencia con los
rios Segre y Cinca.
Foto: Al Este Films.
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Figura 1. Sedimentacion
en el embalse de
Ribarroja. Se muestra el
volumen de sedimentos
depositados entre la
cola del embalse y una
determinada seccidn
(punto kilométrico).
Dos periodos: en

gris desde su puesta

en servicio (1969)
hasta 2009 y en

verde 2009-2020. El
punto kilométrico O
corresponde al puente
sobre el rio Segre

en Mequinenza. Los
puntos kilométricos
negativos se refieren
ala cola del embalse
situada sobre el cauce
del Segre aguas arriba
de dicho puente.
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citarse las incidencias en el transporte solido, en la movili-
dad de la fauna piscicola, en la temperatura y en la calidad
del agua. Estos impactos pueden y deben de limitarse
tomando las medidas adecuadas en el proyecto y en la
explotacion. Asi, los criterios de gestion de los embalses,
ademas de referirse a la regulacién del volumen almace-
nado, deben de contemplar aspectos como la sedimenta-
cion, los caudales de mantenimiento, la calidad del agua
(comportamiento térmico). .. Para ello es del todo nece-
sario conocer las alteraciones provocadas més alla de su
mera descripcion cualitativa, lo que requiere cuantificar el
impactoy los factores que lo condicionan.

Los embalses de Mequinenza y Ribarroja en el tramo fi-
nal del Ebro son un claro ejemplo de lo anteriormente ex-
puesto, siendo unas infraestructuras estratégicas para el
territorio situado aguas abajo. La regulacién de caudales
que aportan hace posible; el abastecimiento urbano, tu-
ristico e industrial (especialmente de todo el litoral de la
provincia de Tarragona); la agricultura de regadio en am-
plias zonas (en particular el delta del Ebro), que es labase
de unaimportante industria agropecuaria; reducir el ries-
go por inundacion (cabe citar a Tortosa); la produccion
de energia eléctrica (refrigeracion de la central nuclear
de Ascé y las centrales hidroeléctricas de Mequinenza,
Ribarroja y Flix). Todo ello tiene una gran y positiva inci-
dencia en la actividad econdmica del territorio.

Total sedimento acumulado: 24,6 hm?

La sedimentacion posterior a 2009 supone
un 25 % del total

p. k. 5a20 (15 km)
ZONA INTERMEDIA
(20 % del total acumulado)

2009-2020

Tasa de acumulacion:

]
]
1
1
1
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1
1
1
1
1

1960-2009

(k)
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I p.k 20229 (9km)
: ZONA FINAL
+ (30 % del total acumulado)

Los numerosos embalses situados en la cuenca del Ebro
han reducido notablemente el transporte sélido en el rio,
lo que claramente repercute de forma negativa en la con-
servacion del delta. Los embalses de Mequinenza y Ri-
barroja juegan un importante papel en ello debido a sus
grandes dimensiones y ubicacion justo aguas arriba del
tramo final del Ebro. Por encargo de la Confederacion Hi-
drogréfica del Ebro, el Instituto Flumen UPC-CIMNE ha
realizado diferentes estudios de la dinamica sedimenta-
ria en los embalses de Ribarrojay Mequinenza. Seguida-
mente se presenta un resumen de los resultados obteni-
dos en relacion con los sedimentos en ellos depositados.

Sedimentacion en el embalse
de Ribarroja

Elembalse de Ribarroja (de unos 200 hm? de capacidad)
tiene su cola situada en los rios Ebro y Segre, en las proxi-
midades aguas arriba de su confluencia. Tomando como
referencia el puente sobre el Segre en la localidad de
Mequinenza, el embalse se prolonga unos 29 kilémetros
aguas abajo hasta la presa de Ribarroja.

La presencia del embalse de Ribarroja ha reducido no-
tablemente la capacidad de transporte de sedimentos del
tramo fluvial donde se ubica. Desde que existe el embalse,
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V. balance acumulado

los sedimentos aportados por el rio Segre se depositan en
gran medida en la cola del embalse. Cabe indicar que la
aportacion soélida del Ebro es muy reducida, dado que
la practica totalidad de los sedimentos quedan reteni-
dos aguas arriba, en el embalse de Mequinenza.

Para estimar la sedimentacién en el embalse con poste-
rioridad a su puesta en servicio (1969), se compard la ba-
timetria (cota del fondo del embalse) mas reciente (2020)
con la informacion topografica contenida en el proyecto
constructivo de la presa. Sobre el volumen y la distribucion
espacial del sedimento se destacan que (véase lafig. 1):

- El volumen total de sedimento acumulado es de
24.6 hm?.

Existe una notable acumulacién en los tramos supe-
riores: 5,9 hm?® en el tramo final del Segre (punto ki-
lométrico -3,3 a 0) y 6,6 hm? en la zona de cola del
embalse dentro del Ebro (tramo del punto kilométrico
0 a 5), sumando un total de 12,5 hm? que suponen el
50 % del volumen de sedimento almacenado en todo
el embalse.

- Se detecta una zona intermedia con menor cantidad
de sedimento (punto kilométrico 5 a 20), y una nueva
acumulacion a partir de la desembocadura del rio Ma-
tarrana (punto kilométrico 22) hasta la presa.

mmm /. sedimentacién acumulado

168,25 hm?

(pk)
50 40 30 20 10 0

V. erosion acumulado

La comparacién entre la batimetria de 2020 y otra de
2009 ha permitido contrastar la dindmica sedimentaria
reciente del embalse (periodo 2009-2020) con la acaeci-
daalo largo de la vida del embalse (periodo 1969-2020).
Se destacan las siguientes conclusiones:

- Elvolumen de los sedimentos depositados entre 2009
y 2020 (un 22 % del tiempo de vida del embalse) su-
pone un 25 % del sedimento acumulado desde la
puesta en servicio.

- Latasatemporal de acumulacion de sedimentos se ha
acelerado recientemente, siendo de 0,46 hm?/afio en
el periodo 1969-2009y de 0,55 hm?/afio en el periodo
2009-2020.

Sedimentacion en el embalse
de Mequinenza

La existencia del embalse de Mequinenza (de unos
1375 hm® de capacidad) ha reducido notablemente la
capacidad de transporte de sedimentos en el tramo del
rio Ebro (112 kildmetros) donde se ubica. Desde su
puesta en servicio en 1966, practicamente la totalidad de
los sedimentos aportados por el rio Ebro se depositan en
él. Ello se pone en evidencia por la muy baja presencia de
material sélido inmediatamente aguas abajo de la presa.

Figura 2. Sedimentacion
en el embalse de
Mequinenza, periodo
1966-2022. Se
muestra el volumen
sedimentado,
erosionado y balance
(diferencia de los dos
anteriores) entre la
cola del embalse y una
determinada seccion
(punto kilométrico).

El punto kilométrico

0 corresponde a
lapresayel 112 al
extremo aguas arriba
del embalse. Se indican
los limites de las tres
zonas descritas en el
texto con caracteristicas
diferentes en cuanto a
sedimentacion.
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Presa de Ribarroja,
situada aguas abajo de
la presa de Mequinenza,
formando junto a ella
uno de los grandes
sistemas de regulacion
del tramo bajo

del rio Ebro.

Fuente: Archivo CHE.
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El estudio de la sedimentacién depositada en el embalse
de Mequinenza se basé en la comparacién de dos bati-
metrias: la obtenida a partir de la restitucion fotograme-
trica del «vuelo americano» de 1956-1957 y la realizada
por la CHE en 2022. En algunas zonas del embalse se
detectd una sedimentacién negativa (o sea, una ero-
sién), lo que puede ser debido a diferentes causas. No
obstante, como seguidamente se vera, el volumen total
de los sedimentos presuntamente erosionados es no-
tablemente inferior al de los sedimentados y no afecta
significativamente a los resultados y a las conclusiones
del estudio.

Lafigura 2 presenta los resultados obtenidos al comparar
las dos batimetrias. Cabe enfatizar los siguientes valores:

168,25 hm? de volumen total de sedimentos depositados.
+ 8,79 hm?de volumen total de sedimentos erosionados.

159,46 hm? de volumen total de balance (diferencia
entre los dos valores anteriores).

Elembalse puede dividirse en tres zonas con caracteristi-
cas diferentes en cuanto alaacumulacion de sedimentos:

- 25 kilémetros en la zona de cola, aguas arriba del pun-

to kilométrico 85. Sedimentacion reducida y crecien-
te aguas abajo. En esta zona estan depositados unos
15 hm?3, algo menos del 10 % del total.

- 25 kildbmetros en la zona de Caspe — Chiprana, entre

los puntos kilométricos 60 y 85. Elevada sedimenta-
cion. Este tramo de embalse incluye los entornos de
Caspe (punto kilométrico 65-70) y Chiprana (punto
kilométrico 80-85). En esta zona estan depositados
unos 65 hm?, casi el 40 % del total.

- 60 kilémetros desde la presa hasta el punto kilométri-

co 60. Sedimentacion media y bastante uniforme. En
estazona estan depositados unos 90 hm? algo mas del
50 % del total.

De lo anteriormente expuesto cabe destacar la elevada
acumulacion de sedimentos entre los puntos kilémetri-
cos 60y 85.
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Aunque en Espana la electricidad se inicio con el auxilio de
las maquinas de vapor pronto la energia hidraulica tomo
el relevo en aquellos lugares en los que el agua permitia
su uso. El agua que ya habia sido utilizada desde tiempo
lejano para hacer funcionar molinos, batanes, serradoras,
y otros dispositivos, sirvio para que se les acoplasen las pri-
meras dinamos y asi obtener electricidad. Su evolucion fue
al unisono con la industrializacion y la economia del pais
por la necesidad de obtener mas energia.

La energia hidraulica proporciono hasta los afios sesenta
la mayor parte de la energia eléctrica que necesitaba la
Peninsula, momento en el que la energia térmica empe-
zé asuperarla.

La cuenca del Ebro con su larga tradicion hidraulica, es-
timulada principalmente por la realizacion de obras de
regadio, se ha convertido en la segunda cuenca espa-
nola en produccién hidroeléctrica, solo superada por la
cuenca norte (Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vasco),
mientras que las mayores centrales hidroelectricas se
encuentran en la cuenca del Duero.

Evidentemente la topografia de la cuenca, con sus fac-
tores fisicos, ha influido y determinado lo suficiente para

poder efectuar, con economia de medios y materiales, la
construccion de los aprovechamientos, constatando que
las primeras centrales eléctricas se ubicaron en lugares
que aprovechaban saltos naturales.

La capacidad hidroeléctrica de la cuenca se concentra en
la cuenca pirenaica del Cinca — Segre, que cuenta, ademas,
con cuatro centrales reversibles, y también en el conjunto
de los embalses del bajo Ebro: Mequinenza, Riba-rojay Flix.

En 2025 la cuenca del Ebro soporta un parque de 360
centrales hidroeléctricas con una potencia instalada de
3757,7 MW, cuya produccion anual supera, en los mejo-
res afos, los 9000 GWh.

El rio Ebro y sus afluentes posibilitaron las primeras
utilizaciones de la electricidad de la Peninsula. En 1895
ya constaba la existencia de centrales hidraulicas en
poblaciones como Miranda de Ebro, Lleida, La Seu
d’Urgell, Huesca, Barbastro, Jaca, Pamplona o Zaragoza,
pero cuya potencia no pasaba de los 150 CV.

En 1901 el molino harinero y batanero de San Carlos,
ubicado en el Canal Imperial de Aragdn, inauguraria la
etapa de electrificacion de Zaragoza.

El potencial hidroeléctrico del rio Ebro (kW)

?kl)to Eb(;c.) Aragén - Géllego d Alfludentesh Cinca Segre Esjo
ro medio e laderecha ro
Centrales con embalse 121 311 4800 219665 11373 348123 690690 = 629300
Centrales de agua fluyente 35347 105637 226 199 24937 98190 328910 60518
Centrales reversibles 0 0 88500 0 7200 757000 0
Total 156658 | 110437 534 364 36310 453513 | 1776600 689818
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En 1904 la central de Carcavilla de la Compania Arago-
nesa de Electricidad (4000 CV) y la de Marracos de Tele-
dinamica del Gallego (6800 CV), ambas en el rio Gallego
inauguraron la produccion hidroeléctrica y el transporte
eléctrico a distancia, junto con las de la cuenca Miranda
- Barazar: Quintana de Hidroeléctrica Ibérica también en
1904 (4000 CV) y Puentelarra de Cooperativa Eléctrica
de Vitoriaen 1905 (8000 CV).

Un cambio de escala llegaria en 1913 con la central de
Cabdella (31 600 CV),en 1914 con Serds (56 000 CV) y
en 1916 con Talarn (42 500 CV), que marcaron un claro
desarrollo de la hidroelectricidad en la cuenca, que con-
tinué en 1918 con la central de Seira (36 000 CV) y en
1920 con la de Camarasa (44 000 CV). Potencias supe-
radas con la puesta en marcha de la central de Lafortu-
nada - Cinca (61 000 CV) en 1923. La finalizacion de los
cuatro grupos de Camarasa situé el limite en 88 000 CV
en 1930 y la terminacién del aprovechamiento del Cin-
queta situé a la central de Lafortunada — Cinqueta en
121 000 CV, potencia que no fue superada hasta los anos
sesenta.

En 1935, la cuenca del Ebro, contando solo las 31 cen-
trales mayores de 3000 CV, producia una potencia total
de casi 700 000 CV, y casi todas ellas estaban situadas
en las cuencas pirenaicas del Ebro, del Cincay del Segre.
De todas ellas merecen destacarse por sus caracteristi-
cas: Cabdella, citada anteriormente, porque utiliza un to-
tal de 29 lagos, algunos recrecidos y otros no, con los que
podia acumular unos 20 hm?, agua que luego se condu-
cia a un salto de 836 metros; Talarn, por su gran presa
de gravedad de 86 metros, la mas importante de Europa
durante unos afios y un embalse de 205 hm?3; Seros con
un canal a cielo abierto de 27,5 kildmetros de longitud,
capaz de conducir 60 m3/s; Camarasa, con su presa de
103 metros, que superaba a Talarn en altura pero no en
capacidad; Lafortunada, que utilizd igual que Cabdella
varios ibones de la cabecera de los rios Cinca y Cinqueta,
y ademas quedd instalada la primera central de bombeo
de la Peninsula en Urdiceto, con 9000 kVA.

En los afos cuarenta, con la necesidad de construir
nueva generacion eléctrica marcada por la escasez de
energia eléctrica, se iniciaron nuevos proyectos, el mas
importante en el Ebro fue el del aprovechamiento inte-
gral del rio Noguera Ribagorzana (INI). La intervencién
directa del Estado a través del Instituto Nacional de In-
dustria (INI) entre 1940y 1960 en este rio no fue casua-
lidad; este rio, con muchas concesiones en estudio, pero

sin empezar, sirvio para demostrar la capacidad industrial
del Régimen. La Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ri-
bagorzana (ENHER) creada exprofeso para tal finalidad
emprendié el proyecto de aprovechamiento integral de
la cuenca construyendo entre 1951y 1962 untotal de 12
centrales con una potencia de 318 000 kW, de las que la
més importante fue la de Canelles (108 000 kW).

En este mismo periodo Iberduero construyo en la cuen-
ca Miranda — Barazar, la central subterranea de Barazar
(84 320 kW), vinculada con el embalse de Urrunaga, con
un canal de 12 kilémetros y un salto de 330 metros, que
fue inaugurada en 1957.

En la cuenca del Cinca destaca el conjunto de embalses
de Mediano (66 400 kW) y de El Grado, este con sus dos
centrales |y Il (45 280 kW), inaugurados en 1969y 1968,
respectivamente.

Cuando en la década de los cincuenta se presento el
proyecto de aprovechamiento de Fayon en el Bajo Ebro
por Fuerzas Eléctricas de Catalufia, S. A. (FECSA), por
su importancia, el Estado se guardo para si su aprove-
chamiento, y el buen saber hacer del tandem INI-EN-
HER consiguid que les fuese adjudicado en exclusiva,
con lo que se reconsidero su aprovechamiento median-
te dos saltos: Mequinenza y Riba-roja. Hacia pocos anos
que Saltos del Ebro, S. A. habia puesto en marchala nue-
va central de Flix (42 500 kW), que ocupaba el tramo in-
ferior del Ebro.

La central de Mequinenza esta vinculada a una presa de
gravedad de 451 metros de largo y 79 metros de altu-
ra desde los cimientos; el embalse destaca porque ocu-
pa mas de 100 kildmetros del cauce inicial y su super-
ficie supera las 7540 hectareas, con una capacidad de
1530 hm?®, Tardé casi tres afios en llenarse. Esta gran
capacidad permite contrarrestar las grandes riadas (las
«ebradas») que se producen en el Ebro.

La central de Riba-rojatambién esta relacionada con una
presa de gravedad de 562 metros de largo y 60 metros
de altura.

Mientras el embalse de Riba-roja provocd que se inun-
daran las poblaciones de Fayon y una parte de Mequi-
nenza, el embalse de Mequinenza, a pesar de su mayor
tamano, no inundd ninguna poblacion, ya que se situaba
en el gran semidesierto de los Monegros, sin pueblos,
pero con presencia humana en caserios, que no conta-



ban como pueblos, aunque bastantes familias que vivian
en lazonainundada tuvieron que desplazarse.

No nos podemos olvidar de las centrales construidas por
Energia e Industrias Aragonesas (EIASA), las mas impor-
tantes en el Alto Gallego (Biescas, 62 000 kW, de 1969,
y Lanuza, 52 000 kW, de 1977) y en el Esera la central de
Eriste (80 000 kW) de 1969.

No hay que ignorar que el Ebro tiene en su cuenca cinco
centrales reversibles (de bombeo), todas en sus afluen-
tes. Estas permiten almacenar el agua en embalses de
altura utilizando la energia sobrante en horas valle para
subir el agua y turbinarla de nuevo hacia el embalse bajo
cuando se necesita energia.

La mas antigua es la de Urdiceto, situada en el rio Urdiceto,
afluente del Cinca, tiene un salto de 426 metros (7100 kW) y
consta de dos turbinas y dos bombas que funcionan por se-
parado. Fue construida por Hidroeléctrica Ibéricaen 1930.

La central de Ip, de Eléctricas Reunidas de Zaragoza,
fue la primera importante de la cuenca. Fue inaugurada
en 1969, dentro del sistema hidraulico del rio Aragén y
vinculada con el ibon del mismo nombre, con un salto
de 943 metros, tiene una potencia de 88 900 kW.

La central de Montamara, de Fuerzas Eléctricas de Cata-
lufia (90 000 kW), se inaugurd en 1974, Se ided con una
forma novedosa, intercalada con los aprovechamientos
de Tavascan Superior (119 600 kW) y Tavascan Inferior
(31 100 kW). Tiene un salto de 636 metros y las tres se
encuentran en la cuenca del rio Noguera de Cardds.

En 1985 se inauguraban dos nuevas centrales de bom-
beo: Moralets en la cuenca del Noguera Ribagorzana
(219 000 kW) y Estany Gento-Sallente (468 000 kW)
en la cabecera de los lagos del rio Flamisell. Ambas son
centrales de tipo caverna para concentrar mejor todo el
sistema hidraulico, y por este motivo en su construccion
se utilizaron tecnologias innovadoras, no solo para el va-
ciado de la caverna, sino también para la perforacion for-
zada de las galerias de las tuberias con unas longitudes
de 1050 metros y 636 metros, respectivamente.

Dentro del contexto relacionado con la energia eléctrica,
hay que sefalar que el valle del Ebro, con sus aprovecha-
mientos hidraulicos, ha sido lugar de inicio de grandes li-
neas de transporte eléctrico. Las primeras para cada tipo
de tension son las siguientes:

- En 1913 unalinea de 88 kV desde Cabdella a Barcelo-
na, de 175 kilémetros.

Central hidroeléctrica
de Tremp (Lleida).
Témpera sobre
cartén, de Angel
Diaz Dominguez
(artista plastico de la
Confederacion),
hacia 1929.

Fuente: Archivo CHE.
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Interior de la central
hidroeléctrica de
Canelles, construida
entre 1953 y 1959.
Excavada en la montana
a pie de presa, solo

se accede por un

tunel tallado en la

roca. Construida por

la empresa publica
ENHER como una
central de caverna, la
zona de produccidn
posee tres turbinas
independientes entre si,
genera electricidad para
unos 34 000 hogares
de 4 personas cada uno.
Fuente: Archivo CHE.
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- En1914 unalineade 110 kV desde Serds a Barcelona,

de 189 kildmetros, pasando por Camarasa.

- En1918unalineade 132-110kV desde SeiraaBarce-

lona, de 195 kilometros.

- En 1923 unalinea de 132 kV desde Lafortunada a Bil-

bao, de 280 kildbmetros.

- En1962unalineade 220KkV desde Argoné hasta Barce-

lona, pasando por Pobla de Segur, con 206 kildmetros.

- En 1964 unalinea de 400 kV desde Mequinenza hasta

la frontera con Francia, de 261 kilometros.

Y para terminar este breve panorama hidroeléctrico, un
aspecto que a veces no se considera, la cuenca del Ebro
tiene mayor potencia instalada en centrales térmicas que
en hidroeléctricas. Es asi porque la cuenca es la que mas
contribuye ala produccion termoeléctrica de la Peninsula
por participar en la refrigeracion de las dos nucleares de
Asco (Tarragona, 2060 MW), y de las centrales térmicas
de ciclo combinado de Castejon (Navarra, 1238 MW),
Arrdbal (La Rioja, 800 MW), Castelnou (Teruel, 790 MW)
y dos en Escatrén (Zaragoza, 804 y 285 MW). Todas en
mayor o menor medida dependen de sus aguas para la
refrigeracion de sus maquinas.

Los embalses superiores a 200 hm? de volumen titil hidroeléctrico de la cuenca del Ebro

Afio de finalizacion AOCEECLE
Embalse Rio Volumen util (hm?) Superficie (ha) de la central de pie
de lapresa
de presa (kW)
Mequinenza Ebro 1964 1339 7540 324000
Canelles Noguera 1960 560 1569 108 000
Ribagorzana
Ebro Ebro 1945 540 6253 5500
Mediano Cinca 1959 426 1722 66 400
Rialp Segre 2000 401 1505 31800
El Grado Cinca 1969 246 1270 27200
Talarn Noguera Pallaresa 1916 205 927 35200




Usos del agua

y transformacion territorial

Francisco José Hijos Bitrian

Ex director técnico de la CHE

Subdirector general de Dominio Publico Hidraulico e Infraestructuras

Ministerio para la Transicion Ecologica vy el Reto Demografico

El agua es uno de los elementos naturales determinante
en latransformacion territorial de la cuenca del Ebro. Sus
territorios han evolucionado por una combinacion de fac-
tores geogréficos e historicos, heredados y actuales. Los
desequilibrios econémicos y sociales que padece tuvie-
ron su origen en la Revolucién Industrial del siglo xix y la
desigual industrializacion. Estos desequilibrios se inten-
sificaron en el siglo xx y en los afos sesenta.

Durante los primeros anos de su existencia, la Confede-
racién Hidrogréfica del Ebro (CHE) contribuia al desa-
rrollo de la politica hidraulica orientado al aumento de la
produccion agraria y la hidroelectricidad.

El aumento de la produccion de la cuenca se centro en
un desarrollo del regadio que movilizé grandes inversio-
nes en infraestructuras hidraulicas y de regadio que se
prolongd durante todo el siglo xx y continlia en nuestros
dias. Todo ello ha influido en la transformacion territorial
del medio rural impidiendo su total decadencia.

La antitesis entre vida rural y vida urbana se ha resuelto
con un grave declive de los sectores vinculados a la tierra.
Espafa ya no es un pais eminentemente agricola y bas-
tantes territorios tradicionalmente agrarios han experi-
mentado un crecimiento demografico negativo y enveje-
cimiento de la poblacion muy relacionada con el campo.

Por otro lado, la concentracion de las fuerzas productivas
en el sectorindustrial derivada de los planes de desarrollo
precis6 de un aprovisionamiento de materias primas, en-
tre ellas agua y energia. Este desarrollo cred empleo que
implico unos flujos migratorios hacia determinadas zonas.

En estos casos el agua devino un factor econémico, hi-
giénico y social insustituible y hubo de garantizar la pro-

duccién energética autdctona, el abastecimiento de los
principales nucleos urbanos de la cuencay los poligonos
o industrias con necesidad de uso intensivo de agua.

La CHE participd también en la construccion de las in-
fraestructuras que posibilitaban los usos del ciclo urbano
del agua, y en su regulacion.

Los usos industriales en la cuenca

Un precedente digno de recuerdo anterior a la creacién
de la Confederacion fue el desarrollo de la industria azu-
carera durante el primer tercio del siglo xx siempre junto
a un suministro de agua garantizado. El triangulo del azu-
car conformado entre la Rioja, la Ribera Navarray Aragon
suponia mas de la mitad de la produccién nacional hacia
1930. Estas instalaciones a orillas del Ebro son la mues-
tra del desarrollo agroindustrial alcanzado hasta media-
dos de la década de los ochenta del siglo pasado en que
gran parte de ellas sucumbieron a los nuevos tiempos.

Los usos de papel y las artes graficas

Dentro de los usos industriales, el del papel y las artes
gréficas tuvo una gran entidad en los sistemas de explo-
tacion de la Confederacion. La necesidad de contar con
agua abundante y garantias en su suministro motivo la
instalacion de las factorias en rios caudalosos y a ser po-
sible regulados.

Asi, en Miranda de Ebro desde 1952 funciondé el comple-
jo industrial conocido como FEFASA (Fabricacién Espa-
fiola de Fibras Artificiales) dedicado a la fabricacion de
fibras semisintéticas textiles a partir de celulosa de paja.
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Azucarera del Gallego,
fotografia de 1935.
Fuente: Archivo CHE.
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Llegd a producir el 50 % de la produccion nacional de
ese producto en 1957. En su cuspide producia 33 000 t
anuales de celulosay 18 000 de fibra de celulosa. El em-
pleo creado alcanzaba los 2400 trabajadores. Su impac-
to sobre el territorio fue incuestionable, asi como su de-
cadenciay cierre en 2008.

En el otro extremo de la cuenca INPACSA (Industrias del
Papel y la Celulosa) desarrollé su actividad entre 1955y
1984, dando empleo directo a 400 trabajadoresen 1981.
Situada en la poblacion de Balaguer, en Lleida, entre las
orillas del Segre y el canal homonimo, tenia el suministro
de agua asegurado con las aportaciones combinadas y
reguladas por los embalses de los rios Noguera Pallaresa
y el propio Segre, alcanzando en sus mejores afos una
produccion de 100 000 t. Acabd sus dias en 1993.

Pero hay ejemplos de empresas del sector que han per-
durado en nuestros dias como es el caso de la papelera
de Sanguiesa, en Navarra, fundada en 1962. Laregulacion
del caudaloso rio Aragén mediante la presa de Yesa fue
determinante para su instalacion. Entre los afios sesentay

ochenta del pasado siglo la fAbrica empleaba a unas 350
personas produciendo en la actualidad 85 000 toneladas
de papel en diferentes gramajes y calidades.

En el propio rio Ebro alaaltura de El Burgo de Ebroy su
afluente el Géllego, de donde se provisionan de agua,
hay dos factorias de papel, celulosa y carton de gran
importancia para el desarrollo de la capital del Ebro,
como son la Montafanesa y Saica. La primera tiene
470 trabajadores, generando 3000 empleos indirec-
tos para una produccion de 500 000 toneladas de ce-
lulosa y papel estucado, mientras que la segunda pro-
duce 1,3 millones de toneladas al ano de papel 100 %
reciclado y reciclable para embalaje y cuenta con 350
trabajadores.

La industria quimica
Un segundo uso industrial del agua en este territorio es el

de la industria quimica con varios focos destacados. Uno
de ellos fue Flix donde de forma ininterrumpida la com-



pania electroquimica homonima produjo desde 1897 a
1973 distintos derivados inorganicos del cloro, llegando
aalcanzar mas de 1500 empleados; problemas de renta-
bilidad y ambientales supusieron su cierre completo en
2023.

La poblacién de Sabifanigo, en Huesca, es otro ejemplo
ilustrativo de un territorio marcado por esta industria. La
localidad paso de los 264 habitantes en 1900 a los 9600
en la actualidad. Situada a orillas del rio Géllego, la em-
presa Energia e Industrias Aragonesas construyd entre
1918 y 2004 varias centrales hidroeléctricas (EI Pue-
yo, Sallent y La Sarra, entre otras) que le proporcionan
la energia suficiente para la fabricacion de derivados del
cloro, potasa, amoniaco, carburos acidos nitrico y sulfuri-
o, y unalarga lista de compuestos.

En 1956 las instalaciones se pusieron al servicio del in-
cipiente programa nuclear espanol en virtud de un con-
venio con la Junta de Energia Nuclear para la fabricacion
de agua pesada. En 1959 la fabrica logro la produccion de
500t de deuterio.

Otra factoria en Sabifianigo, Inquinosa (Industrias Quimi-
cas del Norte), se haria tristemente famosa entre 1975y
1989 por la fabricacion de un insecticida a base de linda-
no extraordinariamente toxico y carcinogénico. La des-
contaminacion y el seguimiento de suelos y las aguas del
rio Gallego sigue en nuestros dias.

Otras poblaciones como Monzdn a orillas del rio Cinca vie-
ron la instalacién de las empresas Monsanto, Ercros o Car-
buros del Cinca a partir de los afios sesentay fueron un foco
de inmigracion interior y de actividad. También es el caso
de Zaragoza desde 1958 con Industrias Quimicas del Ebro.

Por ultimo, destaguemos especialmente el poligono in-
dustrial de Tarragona que si bien esta fuera del ambito
de la cuenca concentra el 25 % de la produccién na-
cional de productos quimicos con 21 millones de t gra-
cias al aporte de agua que es transferido desde el Ebro
mediante el llamado minitrasvase de Tarragona desde
1989. El uso industrial consume aproximadamente un
tercio del total del agua trasvasada que ascendi6 en
2024 a24,6 hm®y es el responsable de 10 000 empleos.

Fabrica de Flix,
principios del siglo xx.
Vista del complejo
industrial y ferroviario
Jjunto al rio Ebro,
entonces conocido
como Electroquimica
de Flix (Electroquimica
Abans), uno de los
principales focos

de industrializacion
quimica en la cuenca
baja del Ebro.
Fuente: coleccion
privada.
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Planta quimica FEFASA
en Miranda de Ebro,
que mantuvo su
actividad hasta 2008.
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El uso de refrigeracion

Otro uso industrial es el de la refrigeracion de instalacio-
nes de produccién eléctrica. Se pueden recordar varios
casos: la central térmica de Escucha, en Teruel, construi-
daen 1969,y lade Escatron, en Zaragoza, cerrada defini-
tivamente en 2011 y reconvertida en una central con dos
grupos de ciclo combinado a gas.

Sin embargo, la central térmica mas importante de la
cuenca fue la de Andorra, en Teruel, situada en la cuen-
ca del rio Guadalope y con dos embalses construidos por
el Estado aguas arriba, Santolea y Calanda. Contaba con
1100 MW de potenciay una concesion de 18 hm? para su
refrigeracion desde el embalse de Calanda hasta junio de
2020 en que fue clausurada.

Tras la renuncia a la concesion y el desmantelamiento de
la central en el marco de la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, de 2021, se asumio la obligacion
de aprobar una Estrategia de Transicion Justa para desa-

rrollar lineas de actuacion que den respuesta a las zonas
afectadas por el cese de actividad de las centrales térmi-
casy el cierre de explotaciones mineras de carbon, sien-
do la Junta Central del Guadalope uno de los colectivos
afectados.

Mencion aparte merece la refrigeracion de las dos ins-
talaciones de energia nuclear en la cuenca, la de Santa
Maria de Garofa, en el valle de Tobalina (Burgos), con
460 MW de potencia, y lade Ascd, en Tarragona, de 2060
MW de potencia. La primera, actualmente en desmante-
lamiento, operd desde 1971 a 2013. Su concesidn para
refrigeracion era de 25 m3/s 0 67 hm3/mes.

Por su parte, la central nuclear de Asco es la titular de la
concesion individual mas importante de toda la cuenca
con un caudal maximo de 77,23 m*/sy un volumen anual
otorgado de 2438 hm3. A pesar de este gran volumen
concedido sufrié extraordinariamente los efectos de la
sequia de 2023 estando muy cerca de tener que desco-
nectarse por primera vez en su historia.

Ultimos usos tecnolégicos

Durante los proximos anos es previsible que se incorpo-
ren dentro de los usos industriales de la cuenca nuevas
necesidades de refrigeracion para grandes instalaciones
de centros de datos para el desarrollo de la tecnologia di-
gital a gran escala.

Un nuevo uso industrial en el futuro es la demanda de
agua para los proyectos destinados a producir hidrégeno
verde.

Epilogo

La actividad industrial propiciada por el uso del agua ha
moldeado y organizado el espacio geografico y social de
amplias zonas del territorio de la cuenca del Ebro durante
el ultimo siglo. La industria no solo ha sido produccién,
sino que también ha propiciado la creacién de infraes-
tructuras, la apertura de rutas comerciales nacionales e
internacionales y progreso que el futuro vera consolidar
y ampliar.

Elagua como factor de produccién insustituible en todos
estos casos y su uso racional y respetuoso contribuird en
este siglo a consolidar tan noble objetivo.



Confederacion Hidrografica del Ebro, la
garantia necesaria para un bien comun

César Trillo Guardia

Expresidente de Riegos del Alto Aragon
Expresidente de Ferebro

Hace cien afnos, en 1926, la cuenca del Ebro dio un paso
decisivo que cambid para siempre la gestion del agua en
Espafia. La creacion de la Confederacion Sindical Hidro-
gréfica del Ebro, por Real Decreto de 5 de marzo, la con-
virtio en el primer organismo de cuenca del mundo, ca-
paz de planificar y gestionar de manera unitaria las aguas
de un gran rio, desde sus fuentes hasta el delta medite-
rraneo. No fue solo una innovacion administrativa: supu-
so una nueva forma de entender el territorio, el desarrollo
rural y la equidad en el reparto de un recurso escaso. En
este enfoque, la Confederacion comparte origen y desti-
no con Riegos del Alto Aragdn, con una relacién histérica
dificil de entender por separado.

Como presidente de la Comunidad General de Riegos
del Alto Aragdn durante casi tres décadas (1995-2022)
y de la Federacién de Comunidades de Regantes de la
Cuenca del Ebro desde 2006, ademas de vicepresiden-
te segundo de la Confederacion en representacion de
los usuarios, he tenido el privilegio de vivir desde dentro
una parte relevante de esta historia centenaria. He visto
como aquella Confederacion, nacida para impulsar gran-
des obras de riego, abastecimiento y energia, se ha trans-
formado en una administracion mas compleja, obligada
a conciliar seguridad hidrica, proteccion ambiental y par-
ticipacién social. Y he comprobado que, sin la confianza
mutua con los usuarios y el respeto a la unidad de cuen-
ca, esta tarea seria imposible.

Nuestros origenes comunes se remontan al inicio del
siglo xx. En 1913, Zaragoza acogié el | Congreso Nacio-
nal de Riegos, donde se defendio una organizacion su-
prarregional que coordinara los usos del agua del Ebro,
superando el marco provincial vigente. Ese mismo ano
se aprobd el Plan de Riegos del Alto Aragon, que dise-
Aaba un gran sistema de embalses y canales —con La

Sotonera y el canal de Monegros como piezas inicia-
les— para transformar en regadio las comarcas entre
el Gallego y el Cinca y colonizar llanuras marcadas por
la aridez y la emigracion. Su ejecucion, retomada en la
posguerra por el Instituto Nacional de Colonizacién, no
solo cred infraestructuras: impulsd nuevos pueblos, re-
ordend explotaciones y abrio oportunidades para miles
de familias.

La creacion en 1926 de la Confederacion Sindical Hidro-
gréfica del Ebro, impulsada por el ingeniero de caminos
Manuel Lorenzo Pardo —discipulo de Joaquin Costa y
«padre» del modelo de confederaciones hidrogréficas—,
dio a este proyecto su armazén institucional definitivo. La
exposicion de motivos del real decreto insistia en que las

Obras del canal de
Monegros dentro

del sistema de
regadios impulsado
por la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro.
Fuente: Archivo CHE.
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Trabajos de
infraestructura
hidréaulica vinculados al
desarrollo de los Riegos
del Alto Aragon.
Fuente: Archivo CHE.

96 CHE 100

obras hidraulicas debfan integrarse en un plan general de
aprovechamiento de la cuenca y ejecutarse mediante la
cooperacién entre el Estado y los usuarios, organizados
en comunidades y sindicatos de riego. No es casual que
la Junta Social de Riegos del Alto Aragén quedara pron-
to integrada en la nueva Confederacion, participando con
voz propia y compartiendo planificacion y responsabi-
lidades. Por ello, puede afirmarse que Confederacion y
Riegos del Alto Aragdn nacen de las mismas ideas rege-
neracionistas y de una voluntad comudn de modernizar el
pais desde el agua.

Sobre este sustrato se asienta el principio de unidad de
cuenca, identificado por la doctrina y la practica como
una de las aportaciones mas originales del Derecho de
Aguas espafiol. La Ley de Aguas de 1985 consolidd los
organismos de cuenca, redefinié el dominio publico hi-
draulico como un recurso unitario subordinado al interés
general y reforzo la gestién a escala de cuenca frente a
las fronteras administrativas. La posterior transposicion
de la Directiva Marco del Aguaincorporé la nocion de de-
marcacion hidrogréfica y fijé como objetivo central de la
planificacion el buen estado ecoldgico y quimico de las
masas de agua, reforzando la participacion publica. Todo
ello ha generado una amplia bibliografia que coincide en
sefialar la unidad de cuenca como condicidn imprescin-
dible para un uso racional y solidario del agua.

Para quienes representamos a los regantes, la unidad
de cuenca no es una consigna retorica, sino una condi-
cion de supervivencia. En la cuenca del Ebro conviven
territorios de montana himeda y secano arido, grandes
regadios histéricos y pequefias comunidades, areas me-
tropolitanas, poligonos industriales y espacios naturales
de alto valor ecoldgico, desde los Pirineos hasta el delta.
Sin una planificacién que considere el conjunto y las re-
glas comunes sobre concesiones, caudales ecologicos,
reservas y prioridades de uso, los conflictos terminarian
comprometiendo la seguridad de los abastecimientos
urbanos, la viabilidad de los regadios, la produccion de
alimentosy la salud de los rios. La unidad de cuenca per-
mite armonizar estos intereses legitimos desde una mi-
rada fisica, social y ambiental.

En este marco, las obras de regulacién han seguido
su propia evolucion historica. Nacieron ligadas al ideal
modernizador del primer tercio del siglo xx, como ins-
trumentos para asegurar agua en verano, controlar las
avenidas y promover el desarrollo agrario y energético.
Durante décadas, embalses y canales fueron sinénimo
de progreso técnico, como reflejan informes del antiguo
Ministerio de Obras Publicas y del de Agricultura. Méas
tarde, con una mayor sensibilidad ambiental y la consoli-
dacion democratica, se abrio una etapa de revision critica
de muchos proyectos, con debates intensos sobre su im-
pacto territorial y ecoldgico. Esta evolucion ha obligado
a replantear la concepcidn y justificacion de las grandes
infraestructuras bajo el escrutinio social.

Hoy, en pleno siglo xxi marcado por el cambio climatico,
las obras de regulacion vuelven al centro del debate con
una mirada distinta. Las series hidrologicas muestran
mas sequias, mayor irregularidad de las precipitaciones
y episodios extremos mas intensos. En este contexto, la
capacidad de regulacion no es un lujo, sino una necesi-
dad estructural para garantizar el abastecimiento urbano,
la estabilidad de los regadios, la conservacion de cauda-
les ecoldgicos y la seguridad frente a las riadas. El reto
es disefar, evaluar y explotar estas obras con criterios de
sostenibilidad, transparencia y participacion, sometién-
dolas a debate publico sin olvidar que el regadio no pue-
de ni debe prescindir de ellas.

En los ultimos decenios hemos aprendido que las gran-
des decisiones sobre nuevas regulaciones, recreci-
mientos o modernizaciones solo son socialmente via-
bles si van acompanadas de negociacion y consenso.
Las evaluaciones de impacto ambiental, la informacién



publica, la mediacién y los acuerdos en los 6rganos de
cuenca se han vuelto imprescindibles. La experiencia
demuestra que, cuando se explican las necesidades, se
aplican las mejores soluciones técnicas y se atienden
las preocupaciones ambientales y territoriales, pueden
alcanzarse compromisos razonables. También muestra
gue renunciar a laregulacion, en un contexto de cambio
climéatico, aumentaria la exposicion a sequias, las pér-
didas de cosechas, los conflictos entre usos y el riesgo
para la seguridad alimentaria y la pervivencia de mu-
chos pueblos.

Porque estos cien anos no pueden narrarse solo como
una sucesion de leyes, infraestructuras y 6rganos de go-
bierno. Son, ante todo, la historia de las personas que han
encontrado en el agua regulada y en el regadio una via
para construir un futuro digno en sus pueblos. El regadio
se ha mostrado como un sistema vertebrador del terri-
torio: genera mas empleo que el secano, sostiene una
agroindustria con valor afadido, mejora la renta y contri-
buye decisivamente a fijar poblacién. En Riegos del Alto
Aragén, mas de 10 000 familias y méas de 130 000 hec-
tareas dependen de un uso eficiente y estable del agua
para mantener explotaciones, cooperativas y servicios
en comarcas especialmente vulnerables. Una politica de
aguas que ignore esta realidad serfa injusta y socialmen-
te insostenible.

Esa funcion social es inseparable, en el siglo xx, de una
exigencia ambiental que debemos asumir con respon-
sabilidad y equilibrio. La Directiva Marco del Agua y los
ciclos de planificacion del Ebro han situado la proteccion
de los ecosistemas acuéticos y la adaptacion al cambio
climatico en el centro de la politica de aguas, extendien-
do los caudales ecoldgicos y reforzando la prevencién
del deterioro. Es un enfoque compartido: nadie discute la
necesidad de rios sanos y de legar un patrimonio hidrico
en buenas condiciones. Pero estos objetivos no pueden
desligarse de garantizar el suministro de alimentos, la es-
tabilidad agraria y la continuidad de la vida rural. De poco
serviria un rio excelente si a su alrededor desaparecieran
las actividades agrarias y se vaciaran los pueblos.

Riegos del Alto Aragdn y la Confederacion han avanzado
juntos en este nuevo paradigma de equilibrio. En las dos
ultimas décadas se han modernizado amplias zonas de
riego, generalizado el telecontrol, construido redes pre-
surizadas e incorporado tecnologias digitales para el se-
guimiento en tiempo real de los consumos, con el fin de
reducir el uso del agua y los costes energéticos. Nume-

rosas publicaciones técnicas y jornadas han descrito este
proceso como ejemplo de adaptacion al cambio climati-
co. El discurso de los regantes ha incorporado concep-
tos como resiliencia climatica, eficiencia hidrica, seguri-
dad alimentaria y transicion ecoldgica entendida como
oportunidad.

La Confederacion haido adaptando sus planes hidrologi-
cos a estos retos, evaluando presiones, fijando objetivos
ambientales y disefiando programas de medidas para
compatibilizar el buen estado de las aguas con un rega-
dio competitivo y sostenible. La experiencia demuestra
que la gestion integrada esta hoy méas consolidada que
nunca. Desde la perspectiva de los regantes, este enfo-
que solo serd estable si preserva un principio irrenun-
ciable: garantizar agua suficiente, de calidad y en el mo-
mento adecuado para producir alimentos y contribuir al
equilibrio territorial.

La gobernanza del agua ha cambiado de forma profunda.
De una administracién centrada en la ingenieria de pre-
sas y canales se ha pasado a un modelo donde la planifi-
cacion hidroldgica, la participacion publica, la evaluacion
ambiental estratégica y la transparencia son centrales.
Los Consejos del Agua de Demarcacion y los procesos
de consulta de los planes hidrolégicos han abierto espa-
cios de deliberacion antes impensables, en los que parti-

El Temple (Zaragoza),
1964. Poblado de
colonizacion.

Fuente: Archivo CHE.
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en época moderna

para la derivacion de
caudales del rio Ebro.
Foto: Al Este Films.
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cipan administraciones, regantes, municipios rurales, or-
ganizaciones ecologistas, la comunidad cientifica y otros
sectores econdmicos. El reto pendiente es que esta par-
ticipacion se traduzca en acuerdos estables a largo plazo
sobre regulacion, caudales ecoldgicos y prioridades de
uso, evitando que cada ciclo de planificacién reinicie el
debate.

Esta conviccidn ha guiado mi trayectoria publica. Como
presidente de Riegos del Alto Aragdn, de la Federacién
de Comunidades de Regantes del Ebroy como miembro
del Consejo del Agua y del Consejo Nacional del Agua,
he defendido siempre que la unidad de cuencay la coo-
peracion leal entre administraciones y usuarios son la
mejor herramienta para la gestion integrada de los rega-
dios y del conjunto de los usos del agua, por encima de
fronteras politicas y coyunturas ideologicas. Esa defensa,
reconocida con el Premio Aragén 2024, es una apuesta
de futuro: solo un organismo de cuenca fuerte, respeta-
do y participativo puede garantizar decisiones técnicas y
equitativas sobre el agua del Ebro.

Cien anos después de la creacion de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, este libro ofrece al lector la opor-

tunidad de recorrer una trayectoria tan compleja como
apasionante. Desde la perspectiva de los usuarios, estas
paginas quieren leerse también como un compromiso de
futuro. El principio de unidad de cuenca, que inspird a los
fundadores de la Confederacion y a los promotores del
Plan de Riegos del Alto Aragdn, sigue siendo plenamen-
te vigente en un siglo marcado por el cambio climaticoy
el reto demografico. Nuestra responsabilidad es demos-
trar que esa unidad de cuenca es compatible con garan-
tizar el suministro de alimentos y con un desarrollo rural
vivo e innovador.

Ese es, en definitiva, el horizonte que deseo para los
proximos cien anos: una cuenca del Ebro gestionada
como un bien comun, donde Confederacién, regantes,
administraciones, comunidad cientifica y sociedad civil
trabajen juntos para conciliar agua y vida, produccion y
conservacion. Que la unidad de cuenca siga siendo el
marco de un debate leal que permita soluciones com-
partidas para garantizar el derecho al agua de las gene-
raciones presentes sin hipotecar las futuras ni la continui-
dad de los pueblos ligados al regadio. Si este libro ayuda
a comprender nuestro origen y a imaginar el futuro, el
Centenario habra cumplido su objetivo.



Abastecer a la poblacion con agua de calidad

Juan José Gil Barco Director técnico de ACUAES
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Zona de abastecimiento de agua potable de Zaragoza y su entorno metropolitano. Fuente: Archivo CHE.

Sin agua no podria existir ningdin asentamiento humano, por eso
asegurarla en cantidad y calidad ha sido, es y sera preocupacion
y ocupacion principal de sus dirigentes. Ademas, el continuo cre-
cimiento demografico, con el desarrollo industrial y de servicios
que ello conlleva, y las crecientes exigencias de calidad, han he-
cho cada vez méas complejo poder garantizar las necesidades de
abastecimiento.

Los primeros emplazamientos humanos se ubicaron cerca de rios
para poder satisfacer sus necesidades de agua, tanto para consu-
mo como para la evacuacion de sus excretas (sumerios entre los

rios Tigris y Eufrates o egipcios a orillas del Nilo). En la peninsula
ibérica, los romanos y los musulmanes dejaron importantes obras
de ingenieria urbana en torno al agua, muestra de su preocupa-
cion tanto por el suministro como por la higiene y el saneamiento
de sus poblados.

En el valle del Ebro quedan restos arqueoldgicos romanos que
atestiguan esta preocupacion: las presas de Alimonacid de la Cuba
o Muel (Zaragoza), el acueducto de Alcanadre (La Rioja / Nava-
rra), la cisterna de San Paterno (Calatayud, Zaragoza) o las cloa-
cas de Zaragoza o Calahorra (La Rioja).
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Estacion de filtrado del bitrasvase del Besaya, en Reinosa, integrada en las
infraestructuras de regulacion y control del abastecimiento de agua.
Fuente: ACUAES (Aguas de las Cuencas de Espana, SME).

Ademas, a una primera preocupacion por asegurar el agua en
cantidad ha seguido la busqueda de la calidad, aunque supusiera
alejar la captacion del punto de consumo. En época romana tene-
mos en el valle del Ebro el caso de Calagurris (Calahorra).

No fue hasta cercano el siglo xix cuando de nuevo aparecen en la
cuenca, de forma pareja al crecimiento de las ciudades, singulares
infraestructuras que supondrian una mejora en los abastecimien-
tos de los nucleos principales.

Por su importancia para el suministro a Zaragoza destaca la cons-
truccion del Canal Imperial de Aragon que a finales del xvii per-
mitié abastecer la ciudad con agua del rio Ebro. Esa nueva toma
desde el Canal Imperial facilito, ya en el siglo xix, el desarrollo de
una red de fuentes publicas mas accesibles para los ciudadanos.
Y entrado el siglo xx, posibilitd abordar la distribucion directa a las
viviendas.

Este sistema de suministro constituido por depdsitos reguladores,
arterias de transporte y redes de distribucion es el que —con la
posterior adicion de las potabilizadoras a comienzos de la segun-
da mitad del siglo xx— ha llegado hasta nuestros dias.
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Resulta interesante comentar en este punto la singularidad de la
cuencadel Ebro en la que viven unos 3 200 000 habitantes, si bien
se abastece de agua a casi cinco millones de personas mediante
trasvases para las areas de Tarragonay Bilbao.

En el caso de Bilbao se aprovechdé un sistema hidraulico que es-
taba en servicio desde 1957 para producir energia eléctrica. Se
tomaba agua desde el rio Zadorra, en la cuenca del Ebro, y se vol-
caba en la cuenca del Nervion, en la vertiente cantabrica. Para uti-
lizar estas aguas para abastecimiento era necesario construir un
pequeno embalse, una importante red de tuberias y una potabili-
zadora (ETAP). Desde 1971 este trasvase esta operativo suminis-
trando agua a mas de un millén de habitantes.

En 1989 se puso en funcionamiento el trasvase desde el Ebro ha-
cia el Campo de Tarragona que, captando agua de los canales de
la margen derecha e izquierda del Ebro, y tras su potabilizacion,
abastece a 70 municipios y mas de 25 industrias.

No puede acabarse este repaso a las grandes obras de abaste-
cimiento en la cuenca sin citar las llevadas a cabo en los ultimos
anos, ya en el siglo xx. Y entre ellas recordaré tres a las que he
estado ligado en mi vida profesional.

En primer lugar, el canal de Navarra, obra hidraulica que permite
conducir las aguas desde el embalse de Itoiz, en el norte de Na-
varra, a las zonas del centro y sur de la regién y que garantiza el
abastecimiento de agua de calidad a mas de 350 000 habitantes,
el 60 % de la poblacion de la Comunidad Foral de Navarra.

Destaca también el abastecimiento a Zaragoza y su entorno con
aguas del rio Aragon reguladas en el embalse de Yesa. Esta actua-
cion ha permitido a Zaragoza y otros 30 municipios de su entorno
suministrarse desde 2009 con aguas procedentes del Pirineo.

Una resefia por ultimo al Plan Director de abastecimiento a pobla-
ciones de la Comunidad Autonoma de La Rioja que, para garantizar
las necesidades actuales y futuras de abastecimiento de agua a to-
dos los nucleos de poblacion de la region, ha permitido desarrollar
diversos sistemas supramunicipales que hoy proporcionan agua a
mas de 60 municipios y afiadiran 20 mas en un futuro proximo.

En los parrafos anteriores se ha hecho un repaso de las grandes
infragstructuras de abastecimiento de la cuenca del Ebro desde
épocas pretéritas. En todas ellas podemos encontrar un objetivo
comun que haimpulsado su desarrollo: garantizar el agua en can-
tidad y en calidad para sus respectivos territorios. Y este objetivo
seguird impulsando este tipo de actuaciones en el futuro, maxime
cuando las exigencias de calidad, tanto del agua potable como del
servicio que prestamos, van a continuar en aumento.



El Servicio de Aplicaciones
Forestales de la Confederacion
Sindical Hidrografica del Ebro

Pablo Munilla Lépez

Ingeniero de Montes
Ex consejero técnico de la CHE

En las primeras décadas del siglo xx, como continuacion de
las politicas que se iniciaron en el siglo anterior, la sociedad
de aquella época, en la que tuvo mucho que ver Joaquin
Costa, empez6 a preocuparse por el estado de los mon-
tes espanoles y la importancia que estos, desde muchas
perspectivas, tenian para el correcto funcionamiento de la
Nacion. Esta preocupacién y esas muchas funciones de
los montes las reflejaba con las siguientes palabras del, en
aguel momento, presidente de la Seccién segunda del
Consejo Forestal Miguel del Campo Bartolome:

El'monte adquiere un valor econdmico directo enor-
me en el presente y en el porvenir, y este hecho bas-
taria para prestarle una gran atencion. Pero su esti-
macion en el orden indirecto crece mas y mas: se le
reclama en nombre de la higiene y de la estética; se
le pide sanee los climas, encadene los vientos, fije e/
suelo de nuestras montanas y dome los torrentes;,
se le invoca por y contra el agua; é/ hace nacer las
fuentes y asegura a las industrias las riquezas de los

Jesuis Peman Garcia

Doctor Ingeniero de Montes
Universitat de Lleida

saltos de agua. La hulla verde, crea la hulla blanca,
pero contribuye también a encauzar esa fuerza cie-
gaytumultuosa de las aguas; es aun la que ofrece el
mas seguro obstaculo a los dafios de la inundacion.

En linea con esa corriente social, Manuel Lorenzo Pardo,
idedlogo principal y fundador de la Confederacién Sin-
dical Hidrogréfica del Ebro (CSHE), tuvo claro desde el
primer momento la importancia que para «la utilizacién
integral de la cuenca se requeria una movilizacion de sus
posibilidades econdmicas latentes y entre ellas estaba el
cultivo forestal y que la restauracion forestal de la cuen-
ca no se imponia solamente, ni siquiera principalmente,
por su mision hidroldgica, sino porque para los aprove-
chamientos hidraulicos, para obtener de ellos todas las
eficacias posibles y para que sus obras tengan la eficacia
permanente era exigible esta restauracién» (fig. 1). En
la transcripcién de la conferencia impartida por Lorenzo
Pardo sobre «Trabajos de regularizacion y repoblacion fo-
restal en las cabeceras de los rios pirenaicos», se recoge

Figura 1. Vista del
estribo izquierdo del
pantano de la Tranquera
y estado de la cuenca
(1928).

Fuente: Archivo CHE
Forestales y Geologia.
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Figura 2. Portada
ilustrada por Angel Diaz
Dominguez del nimero

14 de la revista de la
CSHE dedicado a la
politica forestal.
Fuente: Archivo CHE.
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muy resumida la esencia de estos organismos que no es
otraque laarmoniay laintegracién de los intereses indus-
triales, agricolas o forestales en el ambito natural de una
cuenca hidrogréfica (Lorenzo Pardo, 1928a):

No es el riego, ni el canal industrial, ni la instalacion
dela granturbina, ni el rio navegable, como no o son
tampoco el campo, la mina, la industria o el bosque
por si mismos, sino el conjunto armdnico de todo
ello en la precisa proporcion que ha de conducirnos
a la maxima produccidn integral de la cuenca, a su
prosperidad mayor y méas duradera (pp. 11-12).

En este contexto era evidente y justificada la creacion de
una seccioén de aplicaciones forestales en el organismo en-
cargado del desarrollo de la politica hidraulica del pais, ava-
lada por el fruto de una intensa labor de propaganda que,
puede decirse y se comentaba al principio, fue iniciada por
el propio Joaquin Costa (Costa Martinez, 1912) y continua-
da por los ingenieros de Montes de la época, entre los que
sobresale de forma especial Ricardo Garcia Cafnada (Gar-
cia Cafada, 1920). La revista de la Confederacion Sindical

Hidrografica del Ebro dedicd, en 1928, su nimero 14 a po-
ner en evidencia el papel que juega la restauracién fores-
tal en la regulacion del régimen de los rios (fig. 2). En este
numero escribieron ilustres forestales de la época como
Miguel del Campo, Octavio Elorrieta, Joaquin Ximénez de
Embun, Arturo Ballester, Florentino Azpeitiay José Carrera.

La plasmacion de esta necesidad se recoge en el Re-
glamento de la Confederacién Sindical Hidrografica del
Ebro de 1926 que indicaba, en su articulo 80, la estructu-
rade su servicio técnico que se dividia en una serie de ne-
gociados. Entre estos, se creaba uno de aplicaciones que
se subdividia, a su vez, en uno de &mbito agroforestal y
otro de caracter industrial. Posteriormente, el negocia-
do de caracter agroforestal se subdividio en una seccién
agrondmica y en otra forestal, creAndose asi la Seccion de
Aplicaciones Forestales.

Joaquin Ximénez de Embun, primer ingeniero de Montes
adscrito ala CSHE, fue un verdadero entusiasta del papel
de las confederaciones en el desarrollo de la restauracion
forestal de Espana. Vio, en estas instituciones, la solucion
para la ordenacion agrohidrolégica de las cuencas, lo que
llevaba implicito el desarrollo de un importante programa
de repoblacién forestal. En un sentido articulo, describié
el papel del Servicio Forestal de las confederaciones (Xi-
ménez de Embun y Osenalde, 1928):

El Servicio forestal de las Confederaciones no es,
por lo tanto, un Servicio forestal mds, adaptado a
las normas de funcionamiento hasta hoy segui-
das; el servicio de las Confederaciones represen-
ta la implantacion de una nueva politica, nueva no
solo en Espana, sino en todas partes, nueva no por
su orientacion fundamental pero si por los medios
que pone en practica para su implantacion, y por
ser nueva puede abrigar la esperanza de remover
aquellos obstaculos tradicionales que todavia per-
manecen en pie en todas partes, como prueba de
la ineficacia de los medios aplicados hasta el dia y
de la necesidad de acudir a procedimientos dis-
tintos de los aplicados hasta ahora. EI momento
presente es el resurgimiento de la restauracion fo-
restal de Espania [...] el momento es de intensa
emocion para todos los forestales que esperan ver
realizado su ideal de tantos afios (pp. 21-22).

El ritmo de los trabajos de restauracion fue muy inten-
so durante los primeros anos aunque los resultados en
cuanto a superficie restaurada, como indica Lorenzo
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Pardo (1930a), se «vieron frenados por indecisiones de
caracter legal-administrativo». La labor realizada por el
servicio, en cuanto a la redaccién de proyectos, fue muy
intensa durante el periodo de 1926 a 1939, abarcando
las cuencas de los rios Aragon, Gallego, Cinca, Segre y
Jalon (figs. 3y 4). Los trabajos de repoblacion que se hi-
cieron fundamentalmente durante los primeros veinti-
cinco afos ascendieron a 7093 hectareas.

Esta intensa actividad fue consecuencia de la dotacién
técnica con la que contd el servicio, que en los primeros
anos llego a estar compuesto por seis ingenieros de Mon-
tes, ademas del jefe de Servicio. Merece destacarse el ni-
vel de experiencia en la restauracion hidroldgico-forestal
de muchos de ellos, al haber pasado por la 6.2 Division Hi-
droldgico Forestal. Este grupo de técnicos estuvo dirigido
por Joaquin Ximénez de Embun e integrado por Florenti-
no Azpeitia, Miguel Ganuza, José Angel Carreray Vicente
Carranza que marcaron el camino a seguir durante los pri-
meros afnos de la Confederacion. Es mas, cuatro de ellos
marcaron la politica forestal espafola, y concretamente la
politica de repoblacién forestal en los anos siguientes.

A partir de los afios cincuenta, con la aprobacion de la ley
de pantanos por la que la restauracion hidroldgico-fores-
tal recaia en el Patrimonio Forestal del Estado, los traba-
jos del Servicio de Aplicaciones Forestales se centraron
en el mantenimiento de las masas creadas y en los tra-
bajos de restauracion de los excedentes de las expropia-
ciones como eran las vertientes y los terrenos de elevada
pendiente en las cuencas alimentadoras de los embalses
o en las vertientes de los diferentes canales de riego.

Alo largo de todos estos anos la Confederacion ha con-
formado un patrimonio forestal compuesto por 84 mon-
tes que abarcan una superficie de 28 805 hectareas. En
estos montes, la evolucion de su cubierta vegetal ha sido
notable desde los anos cincuenta del siglo pasado, pa-
sando de poco mas de 7000 hectareas arboladas a cerca
de 24 000 hectareas en la actualidad. Esta mejora de la
cubierta vegetal se evidencia en toda la cuenca del Ebro,
donde ha aumentado la superficie arbolada desde 1933,
ano de aprobacién del Plan Nacional de Obras Hidrauli-
cas, hasta la actualidad, en cerca de 2,5 millones de hec-
tareas (tabla 1).

Figura 3. Trabajos
ejecutados y previstos
del Servicio Forestal
de la CSHE en 1929,
Fuente: Lorenzo Pardo,

1929.
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Figura 4. Superior
izquierda, trabajos de
repoblacidn realizados
en la Val de Sancho

en Fuentes de Jiloca

Y, superior derecha,

en la Val de Ramiro.
Fotos coloreadas
artificialmente.
Obsérvese el contraste
entre la zona repoblada
yla que no.

Fuente: Lorenzo Pardo,
1930a. En la parte
inferior las mismas
fotografias en los afos
cincuenta.

Fuente: PFE, 1953.

Tabla 1. Evolucién de
la superficie arbolada
en la cuenca del Ebro

desde 1933 hasta
la actualidad (MFE,

25: Mapa Forestal de

Esparia 1 :25 000).
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Alavista de estos datos, es evidente que el paisaje fores-
tal en la cuenca del Ebro ha cambiado desde 1926 hasta
la actualidad. En ese cambio hay que reconocer el papel
gue han tenido los distintos organismos responsables de
la politica forestal en Espafia y también, como no, el gran
trabajo desempefado por el Servicio de Aplicaciones
Forestales de la CHE.

Hace cien afos la situacion social y econdmica marcé un
rumbo de hacia dénde debian derivarse los esfuerzos en
materia forestal: la restauracion forestal de nuestros mon-
tes. Esta estrategia se ha comprobado que ha funcionado
significativamente. Pero cien afios después, las circuns-
tancias sociales, econdmicas, climaticas y medioambien-
tales hacen necesario cambiar de rumbo y, sin duda, el
Servicio de Aplicaciones Forestales debe ser, como lo fue,
una referencia de hacia donde deberia marcarse la nueva
direccion. Estamos en un Organismo de Cuenca, donde el
agua es su razdn de ser, y una ordenacion y gestion fores-
tal de nuestros montes que redunde en una optimizacion
de la obtencion del recurso «Agua azul» seria ese nuevo
objetivo para los proximos anos.

Evolucion de la superficie arbolada en la cuenca del Ebro

o Plan Na_cio’nal_ de MFE 25 Variacion MFE 25
Provincia Obras Hidraulicas 20119 (ha) | ~ PNOH_1933
(PNOH) (1933) (ha) (ha)

Alava 42000 113039 71039
Barcelona 4008 4008
Burgos 51600 238201 186601
Cantabria (Santander) 10000 31321 21321
Castellén 400

Gerona 4960 10101 5141
Guipuzcoa 3069,30 48933
Guadalajara 4400 53333 3069
Huesca 102940 650033 547093
La Rioja (Logrofio) 47600 | 175089,19 127 489
Lérida 50380 457960 407 580
Navarra 132700 364257 231557
Palencia 2394 2394
Soria 33600 115098 81498
Tarragona 12000 145323 133323
Teruel 52000 321040 269 040
Vizcaya 3636 3636
Zaragoza 53440 395601 342161
CUENCA 598 020 3083511 2485 491
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Muchos de los temas que se tratan en este capitulo son propios de la Comisaria de Aguas.

La Comisaria de Aguas se uney celebra con alegria el centenario de la CHE, si bien no formo
parte del organismo hasta 1985. Anteriormente, sus andanzas estuvieron separadas.

A lo largo de estos aproximadamente cuarenta afios, su trabajo ha evolucionado mucho,
sobre todo con la aprobacion de la Directiva Marco del Agua en el afio 2000, que supuso

el mayor cambio. Se pasé de una concepcion de los rios en la que solo se valoraba la
calidad fisico-quimica del agua que transportaban, en funcion de los usos a los que iba
destinada, a entender que son ecosistemas y que su buen estado va mds alld. Se incluyeron
indicadores bioldgicos e hidromorfologicos, siempre sin olvidar la importancia de las
aguas subterrdneas y su conservacién como grandes reservorios de agua dificiles de
recuperar cuando se contaminan. El control del uso del agua y la contaminacion difusa
son dos de los grandes caballos de batalla.

También el afio 2008 fue muy importante, ya que a partir de ese momento se deben
supervisar las autorizaciones en zonas donde se producen inundaciones peligrosas. Se
empieza a trabajar intensamente en el riesgo de inundacion, tan presente actualmente.

A lo largo de estos afios se ha trabajado sin descanso, con un equipo humano comprometido.
Siempre con nuevos retos a los que la legislacion y la sociedad obligan. Con un objetivo claro:
que las generaciones futuras hereden una cuenca con unos rios y acuiferos en el mejor estado
posible. Una tarea a la que en realidad contribuimos toda la ciudadania.

Miriam Pardos Duque
Comisaria de Aguas de la CHE



Evolucion de la calidad de las aguas

Alejandra Puig Infante

Subdirectora general de Planificacion Hidroldgica. MITERD

Analizar la evolucion de la normativa de calidad de aguas
impulsada desde la Unién Europea (UE) y reflejado en
la normativa espanola a través de la Ley de Aguas y sus
reglamentos permite trazar una linea de progreso de cin-
co décadas de transformacion. Este proceso muestra el
compromiso creciente con la proteccién del medio am-
biente, y en particular con los ecosistemas acuaticos y te-
rrestres asociados.

En los anos setenta la normativa de aguas vinculaba su
calidad con los distintos usos de modo que se aproba-
ron las directivas de calidad de aguas superficiales para
la produccion de agua potable, para el bafio y para pro-
teger a los peces. En los afios ochenta se impulsé la
proteccion de las aguas frente a la contaminacion por
sustancias peligrosas, especialmente de origen indus-
trial, mediante directivas de proteccion de dichos verti-
dos alas aguas superficiales y subterraneas. En los afos
noventa la atencion se dirigi¢ a las fuentes difusas y ur-
banas con la promulgacion de las directivas de protec-
cion de las aguas contra la contaminacion por nitratos
utilizados en la agricultura, y sobre tratamiento de las
aguas residuales urbanas.

Con el inicio del siglo xx|, la conciencia ambiental adopté
una visién mas integrada, y el agua dej6 de considerarse
un recurso ilimitado para reconocerse como un bien co-
mun que debia protegerse y restaurarse. Estos principios
quedaron recogidos en la Directiva 2000/60/CE (DMA),
publicada en el ano 2000 como marco de actuacion para
la politica europea de aguas. Actualmente, el Plan de Ac-
cion «Contaminacién cero» y la Estrategia Europea de
Resiliencia Hidrica refuerzan y amplian ese compromiso.

La Confederacion Hidrogréfica del Ebro (CHE) ha des-
empefado un papel pionero, anticipandose a las exigen-

Proteger el

medio acuatico
en su integridad:

estado

ecoldgico,

quimicoy

cuantitativo 2025

|
Entorno libre de
2000 sustancias
téxicas:

=

cias normativas y liderando la aplicacién de las obligacio-
nes europeas. Ya en los afos setenta la CHE contaba con
una unidad especializada en la lucha contra la contami-
nacion, cuyo instrumento fundamental era el Laboratorio
de Calidad de Aguas.

El diagrama resume los principales hitos abordados en
esta exposicion.

La calidad de las aguas en los afios
setenta: proteger los usos del agua

En 1975 la CEE (hoy UE) aprobo las primeras directivas
sobre calidad de las aguas, estableciendo criterios es-
pecificos para distintos usos: aguas destinadas a la pro-
duccion de agua potable (1975), aguas de bafio (1976),
proteccion de peces (1978), cria de moluscos (1979) y
consumo humano (1980).

Estas normas se basaban principalmente en parametros
fisico-quimicos, microbiolégicos, cuyo analisis permi-
tia determinar la idoneidad del agua para cada finalidad.
También se controlaban los metales pesados, especial-

dependemos de
un suministro
estable de agua
de calidad

Evolucién de la calidad
de las aguas.
Fuente: chebro.es.
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mente el mercurio y el cadmio, causantes de los tragicos
episodios de intoxicacion humana: la enfermedad de Mi-
namatay la de ltai-Itai.

En esta época el control de la contaminacion organica
se basaba en indicadores globales como la demanda
guimica y biolégica de oxigeno, los fenoles o los ten-
soactivos. Para casos especificos, como los plaguicidas
o los hidrocarburos aromaticos policiclicos, se analiza-
ban algunas sustancias individuales, aunque su numero
era limitado.

En aplicacion de esta normativa, desde los anos seten-
ta, la Confederacion Hidrogréfica del Ebro mantenia las
redes de control, donde se evaluaban los indicadores
establecidos por la normativa para verificar la calidad del
agua y, en su caso, activar medidas que garantizaran el
cumplimiento legal.

La calidad de las aguas en los aifios
ochenta: las sustancias peligrosas

La preocupacion por los efectos del vertido de aguas re-
siduales industriales aumenté a medida que se identifi-
caban mejor los riesgos que representaban para la salud
humana y el medio ambiente. La ciencia evidencié que
sustancias tdxicas, persistentes (no biodegradables) y
bioacumulables podian provocar impactos graves espe-
cialmente cuando sus efectos se amplificaban a través
de la cadena tréfica (biomagnificacién). Ejemplos para-
digmaticos fueron la enfermedad de Minamata, causa-
da por el consumo de peces con mercurio procedente
de un vertido industrial, y la de ltai-Itai, provocada por la
ingesta de arroz con cadmio procedente de actividades
mineras. Estas sustancias pasaron a denominarse «pe-
ligrosas» por su toxicidad, persistencia y capacidad de
bioacumulacion.

En este contexto, en 1976 se publica la Directiva Marco
76/464/CEE, que establecia los principios generales
para proteger las aguas superficiales frente al vertido de
sustancias peligrosas y en 1980 la de aguas subterra-
neas. Entre 1982y 1990 se publicaron directivas deriva-
das de la Directiva Marco que limitaban el vertido de 17
sustancias peligrosas.

En aplicacion de esta norma la CHE puso en marcha la
red de control de sustancias peligrosas que incluia la re-
gulacién y el control de los vertidos de aguas residuales

y la vigilancia de las aguas receptoras. Para ello, su labo-
ratorio fue dotado de tecnologia analitica avanzada, con
mejoras en los equipos de andlisis y un notable incre-
mento en el nimero de cromatégrafos disponibles.

La calidad de las aguas en los afios
noventa: nitratos y aguas residuales
urbanas

Durante esta década, se aprobaron dos directivas clave
de calidad de aguas: la Directiva 91/271/CEE, sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas, y la Directi-
va 91/676/CEE, conocida como Directiva de nitratos,
orientada a reducir la contaminacion de origen agrario.
El objeto de ambas es limitar el vertido de materia bio-
degradable y de nutrientes, especialmente nitratos, que
causan eutrofizacion y riesgos para el consumo de agua.

En aplicacion de estas directivas, la CHE definio un pro-
grama de control de nitratos de origen agrario y puso en
marcha un plan de ordenacién de vertidos urbanos para
adaptar las autorizaciones a los nuevos requisitos.

Ano 2000, la calidad y el estado:
el enfoque integral de la Directiva
Marco del Agua

Con el inicio del siglo xx|, la conciencia ambiental evolu-
ciond hacia un enfoque mas integrado, y el agua dej6 de
percibirse como un recurso ilimitado para ser reconocida
como un bien comun que debia protegerse y gestionar-
se de forma sostenible. Estos principios quedaron plas-
mados en la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del
Agua), que establecié el marco de actuacién para la poli-
tica europea en materia de aguas, fijando como objetivo
medioambiental prioritario la consecucién del buen esta-
do de las masas de agua.

La DMA se articula sobre varios principios clave: la uni-
dad de cuenca hidrografica como base territorial de ges-
tién, la unidad del ciclo hidroldgico como marco funcio-
nal, el enfoque combinado para actuar tanto en la fuente
de contaminacién como en el medio receptor, y el princi-
pio de quien contamina paga.

En las directivas derivadas de la DMA se regulan la pro-
teccién de las aguas frente a la contaminacion. Para las
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aguas superficiales se establece la lista de sustancias que
representan un riesgo para la salud humana y el medio
ambiente. Para las aguas subterrdneas se establecen
normas de calidad para plaguicidas totales y nitratos.

La CHE adopt6 una actitud proactiva, pionera y colabo-
rativa. El Laboratorio adquirié nuevos cromatografos de
altas prestaciones, y renovo los analizadores para poder
detectar las nuevas sustancias reguladas.

Calidad de las aguas en la actualidad:
contaminacion emergente

El progreso en la instrumentacion analitica ha permitido
detectar en el agua sustancias procedentes de activida-
des humanas cotidianas —como farmacos, cosméticos,
protectores de superficies o biocidas— que pueden su-
poner un riesgo para el medio ambiente y la salud huma-
na. Gracias al notable desarrollo de la quimica analiticaen
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los Ultimos anos, es posible identificar su presencia inclu-
S0 en concentraciones muy bajas. Por ello se denominan
«contaminantes emergentes»: no porque sean recientes,
sino porque han permanecido ocultos hasta que la tec-
nologia ha permitido hacerlos visibles.

En 2021, la Comisién Europea adopté el Plan de Accién
«Contaminacién cero», con el objetivo de reducir la con-
taminacién y avanzar hacia entornos mas saludables, li-
bres de contaminantes. En este marco, se han revisado la
Directiva sobre aguas de consumo humano y la Directiva
sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas, incor-
porando medidas especificas para limitar la contamina-
cion por sustancias emergentes. Asimismo, se ha revisa-
do la DMA con el fin de integrar estos nuevos requisitos
en su marco normativo.

El Laboratorio de la CHE ya trabaja en el desarrollo de
métodos analiticos avanzados para el control de estas
nuevas sustancias.

Definicién de aguas
afectadas o en riesgo
de contaminacién

por nitratos de

origen agrario en la
Demarcacién del Ebro
(2016-2019).
Fuente: chebro.es.
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Recuperacion hidromorfologica.
Caudales ecolégicos

Alfredo Ollero Ojeda

Universidad de Zaragoza

Los rios son arterias naturales, vias de transporte de
agua, sedimentos, nutrientesy seresvivos. La hidromor-
fologia es su estructura y su funcion, el eje fundamental
en su funcionamiento como sistemas naturales que nos
aportan multiples beneficios ambientales. En la gestion
de los sistemas fluviales han ido ganando peso en las
Ultimas décadas los aspectos hidromorfoldgicos, sobre
todo a raiz de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE.
Pero esto no se tuvo nunca en cuenta en la gestion tra-
dicional. Hace cincuenta anos, por ejemplo, habria sido
impensable hablar de caudales ecolégicos, de caudal
solido o del impacto negativo de los embalses en la hi-
drologia y en la geomorfologia. Los rios se enfocaban
como canales, el agua solo como un recurso econémi-
co y el sedimento, los «aridos», era también un mero
objeto de consumo para la construccion. El capitalismo
neoliberal ha seguido fuerte en esta linea, consumien-
do y destruyendo rios. Todavia hoy los rios sufren y se
deterioran como victimas de este modelo econdmico y
sociopolitico, pero ya existe un contrapeso, un control
en la gestion, en el que la labor medioambiental de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, apoyada en direc-
tivas europeas, es fundamental.

La hidromorfologia
y la restauracion fluvial

La reivindicacion de la hidromorfologia como valor am-
biental surgio en el ambito cientifico internacional en los
afos ochenta del siglo xx y se fue extendiendo, hasta co-
menzar a calar en el dambito técnico una década mas tar-
de. Es ahi, en los primeros planes hidroldgicos, cuando
el personal técnico de la Confederacion Hidrografica del
Ebro comenzo a abrir la miraday a poner en valor los rios.
Y aquello se consolidd con la citada Directiva europea del

ano 2000, que convirtié en obligacion, y ademas con pla-
z0s, lo que era una necesidad ambiental de primer orden.
Asi, en el siglo xxi la Confederacién es la responsable y
garante de que las masas de agua (rios, barrancos, hu-
medales, aguas subterraneas) de la cuenca del Ebro al-
cancen un buen estado ecoldgico y lo mantengan.

La cuencadel Ebro cuenta con una gran variedad de cur-
sos de agua, desde grandes rios como el Ebro y sus prin-
cipales afluentes hasta pequenos barrancos y carcavas
(fig. 1). Hay tramos de montana, cafones, cauces tren-
zados, tramos meandriformes tanto de llanura como en-
cajados y un gran delta en el Mediterraneo. Hay rios que
siempre llevan agua y otros temporales, asi como una
extensa red de barrancos y ramblas de caudal efimero.
Todo ello supone una enorme geodiversidad fluvial. La
hidrologia, y sobre todo las crecidas, es el motor de este
gran sistema fluvial que funciona con agua y sedimen-
tos en movilidad. La geomorfologia incluye los procesos
(erosion, transporte y sedimentacion) imprescindibles
en el funcionamiento, asi como las formas (barras de se-
dimento, orillas, escarpes, llanuras inundables, galachos,
etc.) que intervienen en la dindmica fluvial y aportan he-
terogeneidad y complejidad al rio. Por eso la hidrogeo-
morfologia o hidromorfologia es la base, la estructura, de
todo este funcionamiento natural y por eso es clave en la
salud del rio y en su recuperacion.

Durante décadas, y muy especialmente entre 1950 y
1990, los rios de la cuenca fueron antropizados muy in-
tensamente con embalses, azudes, defensas (muros,
escolleras, motas), extracciones de agua y sedimento,
ocupaciones de cauces, canalizaciones y dragados. Todo
ello, junto con el cambio global en la cuenca, responsable
de la reduccion de caudales liquidos y solidos y de que
haya menos crecidas dinamizadoras, ha provocado un



proceso cada vez mas dramatico de estabilizacion, es-
trechamiento y simplificacion de cauces, que en algunos
casos ha llevado también a la incision o encajamiento del
lecho, un problema de dificil solucion que afecta a mu-
chos rios de Europa.

Esta situacion ha sido identificada en las evaluaciones
de indicadores hidromorfolégicos realizadas a raiz de la
Directiva 2000/60/CE. La Confederacion ha protagoni-
zado una destacable transicién: mientras en el siglo xx
fomentaba, financiaba o ejecutaba las obras hidraulicas y
de defensa que han dafado a los rios, en el siglo xxi diag-
nostica los problemas que esas obras han generado e ini-
cia labores de restauracion para frenar el deterioro fluvial
y tratar de alcanzar el buen estado ecoldgico.

La restauracion fluvial ha sido practicamente inexisten-
te en Espana hasta el siglo xxi. Un hito relevante, lanzado
por el Ministerio de Medio Ambiente, ha sido la Estrate-
gia Nacional de Restauracion de Rios, iniciada en 2006.
La Confederacion Hidrografica del Ebro se incorpord
con una interesante labor de restauracion de pequefios
humedales en diferentes puntos de la cuenca. También
favorecio la conservacion de tramos fluviales en buen
estado declarando varias Reservas Naturales Fluvia-
les, principalmente en cabeceras pirenaicas e ibéricas.
Igualmente, ha apoyado iniciativas de restauracién con
fondos europeos, especialmente en Navarra, desta-
cando las actuaciones en los cursos bajos del Arga y el
Aragon, donde se gano espacio al rio eliminando motas,
se reconectaron antiguos meandros y se han realizado
aportes de sedimentos para la mejora de la dinamica
fluvial. Una de las mayores acciones de restauracion hi-
dromorfolégica a nivel estatal consiste en el derribo de
presas y azudes obsoletos, que ha tenido un gran éxito
en todo el norte y oeste peninsular. La Confederacién
Hidrografica del Ebro también se ha sumado en los ulti-
mos anos a esta linea. Por ejemplo, apoyando el trabajo
de terceros, que ha permitido que en 2024 CIREF haya
derribado la presa de Arquijas (Zdniga, Navarra) en el
rio Ega, y en 2025 la propia Confederacién ha eliminado
la presa de la piscifactoria abandonada de Torrecilla en
Cameros (La Rioja), en el rio Iregua, y un pequeno azud
semiderruido entre Gratallops y Bellmunt del Priorat
(Tarragona), en el curso medio del rio Siurana (fig. 2).

Figura 1. Ejemplos de diversidad hidrogeomorfoldgica en la cuenca
del Ebro: rambla de Carifiena; torrente de montaria (Bozuelo,
Villanua); cauce divagante del rio Basa,; confluencia del rio Aragon
en el rio Ebro. Fotos: A. Ollero.
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Figura 2. Eliminacion de
azud en el rio Siurana.
Ya retirado el obstaculo,
se observa el sedimento
atrapado, que ha
quedado a la espera de
ser movilizado por las
futuras crecidas.

Foto: A. Ollero.
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Ebro Resilience

Sin duda el proyecto de restauracién mas amplio e inte-
resante dirigido por la Confederacién es Ebro Resilience.
Comenzo como estrategia desde 2015y posteriormente
obtuvo financiacion europea como proyecto LIFE+ para
el periodo 2021-2027. Son socios del proyecto el Minis-
terio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico,
a través de la Confederacion Hidrografica del Ebro, y las
empresas publicas Tragsa y Tragsatec, los Gobiernos de
La Rioja, Navarra y Aragon y el Instituto Aragonés del
Agua. Las lineas maestras del proyecto son el cambio en
la gestion de las inundaciones, con un nuevo modelo ba-
sado en la adaptacion a la inundacion y la conservacion
de los ecosistemas fluviales, la implicacion de la pobla-
cion como eje transversal de las acciones y parte indi-
sociable en la gestion de inundaciones, la coordinacidn
administrativa y cooperacion institucional en los tramos
de intervencion, la apuesta decidida por la tecnologia y
la posible replicacion de las soluciones propuestas para
otros rios.

Las acciones maés interesantes de Ebro Resilience son
la eliminacion y el retranqueo de defensas, lograndose
més espacio para el rio en diferentes enclaves, la apertu-
rade cauces de alivio (fig. 3), el establecimiento de zonas
de inundacion controlada con compuertas, las zonas de
amortiguacion de flujos laterales, la reconexién y recupe-
racion de brazos antiguos del cauce, la revegetacion y la

eliminacion de vegetacion exdtica, etc. Se realiza un gran
esfuerzo de participacion publica, sensibilizacion y difu-
sion de los resultados. En suma, integra medidas de res-
tauracion fluvial y de gestion de inundaciones, a lo largo
de todo el curso medio del Ebro, en diferentes tramos.
Los logros alcanzados son considerables, constituyendo
un ejemplo de actuacién en rios de llanura que va a ser
exportado a otros ambitos europeos.

La codicia del agua
y los caudales ecolégicos

Los caudales ecoldgicos siempre han constituido un
tema complejo y conflictivo, ante las muchas presiones,
provenientes tanto de intereses privados como de admi-
nistraciones autondmicas y municipales, para destinar
toda el agua a usos antropicos, reservando buena parte
de la misma para ello en los grandes embalses. Tanto en
las distintas fases de planificacién hidrolégica como en la
aplicacién de la Directiva 2000/60/CE, la Confederacion
Hidrografica del Ebro ha tenido que establecer caudales
ecoldgicos en los rios, mediando entre los diferentes in-
tereses y en un contexto de reduccion de caudales su-
perficiales como consecuencia del cambio global al que
ha asistido la cuenca en la segunda mitad del siglo xx.
Cada vez menos agua circulando, cada vez mas intere-
sesy usos econémicos y cada vez mayor constatacion de
le necesidad de unos caudales ambientales que no solo
cuenten con unos minimos, sino que también sean acor-
des con los regimenes estacionales y respeten unas cre-
cidas igualmente necesarias. La dificultad para estable-
cer y cumplir esos caudales ecoldgicos ha sido enorme,
pero se han empleado criterios cada vez mas coherentes
y se han obtenido resultados positivos en bastantes rios
de la cuenca. En los Ultimos afos los esfuerzos se con-
centran en no incrementar las demandas de agua, ya que
no hay recurso suficiente y se puede entrar en situacio-
nes de desequilibrio muy preocupantes.

La evaluacion hidromorfoldgica tiene muy en cuenta los
caudales, ya que es imprescindible que estos sean lo
mas naturales posible, tanto para la propia salud de los
rios y global como para las necesarias iniciativas de res-
tauracion en tramos fluviales dafados. Asi, los caudales
ecoldgicos no solo tienen que satisfacer las necesidades
bioldgicas de los seres vivos del rio, sino que tienen que
favorecer el funcionamiento geomorfoldgico del mismo,
los procesos de erosion, transporte y sedimentacion, y
con ello la renovacion de habitats y la heterogeneidad



geomorfica fluvial, que solo se consigue con caudales
formadores o generativos frecuentes, es decir, con cre-
cidas pequefas que dinamicen procesos y morfologias.
Es este unreto que deberia ser general, pero hasta ahora
poco implementado, salvo en algunos proyectos concre-
tos de restauracion.

Perspectivas y retos

El futuro es incierto, en un mundo en el que las posturas
antiambientalistas, anticientificas y negacionistas, siem-
pre apoyadas por intereses economicos depredadores
ultraliberales, estan ganando peso de forma imparable.
Nunca fue facil defender, preservar y restaurar rios, y pa-
rece que las dificultades y las trabas pueden ir en aumen-
to. El papel de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro en
defensa del medioambiente fluvial sera crucial y debera
afrontar y resolver en las préximas décadas los siguien-
tes retos:

El cambio global y la crisis climatica, que son una reali-
dady van a seguir irregularizando los caudales, con estia-
jes cadavez masfrecuentesy prolongadosy con crecidas
subitas ante episodios pluviométricos de fuerte inten-
sidad. El respeto por los cauces naturales y recuperar

su espacio y dimensiones para que evaclen adecuada-
mente esos procesos seran acciones imprescindibles.

La educacion fluvial para una percepcion humana ade-
cuada es urgente y necesaria, luchando contra el ne-
gacionismo y la codicia, tanto en ambitos rurales como
urbanos. La sensibilizacion sobre los procesos natu-
rales y sobre el valor de los rios y de las crecidas y su
repercusion positiva en la salud humana son tareas
imprescindibles.

Lagestiondelriesgointegradaconlagestion medioam-
biental y con la ordenacion del territorio, con medidas
que reduzcan la exposicion y la vulnerabilidad, devol-
viendo todo el espacio posible a los rios, aumentando
la naturalidad y funcionalidad de las zonas inundables.

La conservacion eficaz de los procesos y de los cauces,
es decir, del funcionamiento hidromorfoldgico natural,
para garantizar las funciones fluviales y toda la salud
ambiental que aportan.

La restauracion hidromorfoldgica fluvial como gran li-
nea de trabajo para solventar los problemas y cumplir
los retos anteriores. Es clave que esta linea vaya a mas
y sea dirigida e implementada por la administracion
hidrogréfica, tanto con acciones a escala de cuenca
como locales.

Figura 3. Ebro
Resilience: cauce

de alivio abierto en
Alcald de Ebro. En
mediciones realizadas
por Ebronautas

en el proyecto

de investigacion
Sedexchare durante
una pequena crecida
en marzo de 2024

se constaté que dos
tercios del caudal
circulaban por el cauce
de alivio y solo un tercio
por el cauce principal
que pasa pegado a la
localidad.

Fuente: Google Earth.
© Google, Maxar
Technologies. Consulta:
marzo de 2024.
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Figura 1. El equipo

de trabajo de campo
muestreando el
embalse de Santa Ana
con la embarcacién
anclada en el punto
indicado por la DMA.
Fuente: Eduardo
Vicente Pedrds.
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Estado de los embalses
vy lagos de la cuenca del Ebro

Eduardo Vicente Pedrds

Catedratico emeérito del Instituto Cavanilles de Biodiversidad y Biologia Evolutiva (ICBIBE).

Universidad de Valencia

Introduccion

La Directiva Marco del Agua (DMA) del afo 2000 sefiala-
ba que se debia controlar el estado ecolégico de los lagos
y el potencial ecoldgico de los embalses (en este segundo
caso se habla de «potencial» al considerarse que los em-
balses realmente son masas de agua muy modificadas).

Si bien ya anteriormente se habian hecho estudios, la
DMA marco un hito muy importante y la necesidad de
contar con colaboradores especializados como las Uni-
versidadesy los Centros de Investigacion. La colaboracion
con la Universidad de Valencia se ha mantenido durante
mas de veinticinco anos, desde su inicio con el ingeniero

Luis Pinilla (jefe del Area de Calidad de Aguas) y Concha
Duran (jefa del servicio de dicha Area), siempre contando
con la dedicacion de los investigadores doctores en Cien-
cias Ambientales Xavier Soria Perpinya y Maria Dolores
Sendra Cabrera a los que agradezco expresamente su
trabajo en el proyecto del Ebro durante estos afios.

Metodologia

En general, ala hora de estudiar los lagos y embalses, es
muy importante la seleccion de los puntos de muestreo,
previa batimetria de la zona para saber cémo es el fondo,
y el estudio de las variables fisico-quimicas y bioldgicas
de la columna de agua (cémo cambian en funcién de la
profundidad, determinando un «perfil»).

Se toma una muestra integrada de la zona fética y tam-
bién muestras discretas a profundidades seleccionadas
a partir de los datos del perfil vertical, ademas de otras
muestras mas simplificadas en puntos adicionales del
embalse, y atodo el conjunto muestreado se le aplicauna
analitica de calidad (fig. 1).

Tal como indicala DMA, hay que tomar muestras integra-
das de fitoplancton en el perfil vertical (organismos mi-
croscopicos similares a las plantas que viven en el agua)
y también en las muestras puntuales. Ademas, se toman
muestras de zooplancton (pequefios animales acuaticos
que se alimentan del fitoplancton) utilizando redes del ta-
mafo de poro adecuado.

Como fuente de informacion adicional, actualmente se
recurre a imagenes digitales de sensores en satélites,
gue se contrasta con los resultados obtenidos en campo
para conseguir relaciones entre ambas fuentes que pos-
teriormente puedan extrapolarse. Son las llamadas técni-
cas de teledeteccion.
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Figura 2. Biomasa

de los grupos
fitoplanctdnicos en

los embalses de la
Tranquera y Maidevera,
y su estado trofico en
los diferentes afios.

Figura 3. Imagenes
obtenidas con el
microscopio electrénico
de algunas algas
representativas.
Izquierda: Pantocsekiella
ocellata (Bubal). Centro:
Ceratium hirundinella
(Yesa). Derecha:
Tabellaria floculosa
(Pajares). Puede verse la
escala por comparacion
con el tamano del poro,
de 0,6 micras.

Figura 4. Izquierda:
Media anual del estado
tréfico de los embalses
de abastecimiento
muestreados durante
treinta y cinco afos.
Derecha: Estado
tréfico de los embalses
de abastecimiento
durante diez afios de
muestreo. Los colores
ylos numeros del 1 al 5
corresponden al estado
trofico.

Bl Hipereutrofico
2 Eutrdfico

3 Mesotrofico

4 Oligotréfico

5. Ultraoligotrofico
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Figura 5. Mapas
tematicos de la
concentracion

de clorofila a
correspondiente

a las imagenes

del 13/06/2025
(izquierda) y del
03/09/2025 (derecha).
En los recuadros
pequefos las imagenes
de Barasona y Talarn
estan en su posicion y
escala real y a su lado
en el recuadro grande
mads ampliadas.
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Resultados y discusion

Estudios del fitoplancton

Como ejemplo de las caracteristicas de los trabajos que
se realizan, en las figuras 2 y 3 se representan los grupos
fitoplancténicos y su contribucion en biomasa (cantidad
total de su material) para dos embalses en diferentes
anos con diferente estado tréfico. El estado trofico se re-
laciona con la presencia de nutrientes en el agua, y clasifi-
calos embalses en oligotroficos, mesotréficos, eutroficos
e hipereutrdficos, siendo los primeros los méas deseables.
En un embalse o lago eutréfico hay un exceso de nutrien-
tes, que hace que crezcan demasiadas algas y plantas,
cuya descomposicion puede acabar quitando oxigeno
al agua, afectando a los peces y otros organismos, o pu-
diendo llegar a producirse blooms de algas tdxicas.

Estado tréfico y potencial ecolégico

Para mostrar la evolucién del estado tréfico, en lafigura 4
se representa la media anual de varios embalses durante
treinta y cinco anos. Destaca que antes de la implanta-
cionde laDMA la media eramesotrofica, y a partir de esta
fecha se inicia una mejora de la calidad que conduce a
situar a los embalses en una media oligotrofica.

Respecto al potencial ecologico segun lo establecido
por la DMA, se presenta en una tabla con 36 embalses
su evolucién a lo largo de diez afios. También se dispone
en laweb de la CHE de los resultados para el caso de los
lagos, para los que se habla de estado ecolégico.

Teledeteccion

A modo de ejemplo de la potencialidad de esta herra-
mienta, en la figura 5 se muestran dos imagenes Senti-
nel-2 de fechas diferentes, donde el color de los 11 em-

" chi_nipght)

balses que aparecen corresponde a su concentracion de
clorofila a. Son algunos de los embalses correspondien-
tes alos afluentes de la margen izquierda del rio Ebro.

Conclusiones y perspectivas futuras

Ala vista de estos resultados, se aprecia, en primer lugar,
el buen conocimiento de las caracteristicas fisico-quimi-
cas y organismos indicadores de los embalses y lagos, y
su aplicacion al potencial y al estado ecoldgico.

Pero las nuevas tecnologias aconsejan complementar los
estudios que se realizan actualmente, utilizando sensores
remotos satelitales y también de baja altura o ubicados in
situ. Ello permitira un seguimiento multitemporal a o largo
del ano, establecer series temporales y conocer el estado
simultdneo de un nimero mucho mayor de masas de agua
con un numero de visitas mas limitado. No hay que olvidar
gue nuevos sensores hiperespectrales y de alta resolucion
espacial forman parte del programa de la Agencia Espacial
Europea, asicomo de otros paises europeos, que permitiran
elaborar mapas tematicos de nuevas variables de calidad.

La clasificaciony el recuento del fitoplancton, basados en
el trabajo de especialistas en ficologia, pueden encontrar
una ayuda en las técnicas metagendmicas aplicadas a la
taxonomia y a la deteccién de genes funcionales como
los responsables de la generacion de toxinas.

Esimprescindible tener en cuenta la capacidad indicado-
ra del zooplancton, complementaria del fitoplancton, al
ser integradora en un periodo de tiempo mayor, y asi re-
forzar la caracterizacion del estado ecoldgico de las ma-
sas de agua, por lo que se aconseja incluirlo como bioin-
dicador en la DMA.



Las aguas subterraneas

Luis Javier Lamban Jiménez Doctor en Hidrogeologia. Investigador Cientifico IGME-CSIC

Introduccion

Para comprender la riqueza hidrica de la cuenca hidrografica del
Ebro es imprescindible mirar méas alla de la red fluvial superficial.
Existe una dimensidn oculta, una reserva estratégica de agua que
fluye silenciosamente bajo nuestros pies: las aguas subterraneas.

La Directiva Marco del Agua, nuestra normativa de referencia en
Europa, las define como todas las aguas que se encuentran bajo el
suelo en la zona de saturacién y en contacto directo con el suelo y
el subsuelo. Las aguas subterraneas estan interrelacionadas con las
aguas superficiales por el ciclo hidrolégico. Conviene diferenciar en-
tre el concepto fisico de acuifero, formacion geoldgica capaz de al-
macenary transmitir agua, y el concepto administrativo de masa de
agua subterranea, formada por uno o mas acuiferos, que se agrupan
aefectos de conseguir unaracional y eficaz administracién del agua.

Las aguas subterraneas en la cuenca
del Ebro: presiones y desafios

En la cuenca del Ebro se han delimitado 777 masas de agua sub-
terranea que cubren todo el territorio. La variabilidad geografica,
geoldgica y geomorfoldgica da lugar a una gran diversidad de acui-
feros. En la margen izquierda (Pirineos) predominan los acuiferos
carbonatados, en los que se pueden desarrollar cuevas y conductos

Masas de aguas subterraneas en la cuenca del Ebro.

19 dejulio de 1931. Norbert Casteret posa con los 60 kilos de fluoresceina
utilizados en el experimento que permitié demostrar que el agua que se pierde en el
Forau d’Aiguallut reaparece en los Uelhs deth Joéu, dentro de la cuenca del Garona.
Fuente: Reportaje fotografico extraido de www.norbertcasteret.net.

(sistemas karsticos) donde las abundantes precipitaciones dan lugar
aflujos locales y rapidos. En la margen derecha (sistema lbérico) en-
contramos también potentes acuiferos carbonatados pero de mayor
extension y comportamiento regional, donde el agua fluye de forma
mas lenta. En la depresion central destacan los acuiferos aluviales
asociados a los grandes rios como el Ebro, el Jalén o el Cinca.

Pese a esta riqueza, el estado de nuestras masas de agua subte-
rranea es preocupante: 39 se encuentran en mal estado. De es-
tas, 36 estan afectadas quimicamente y 6 cuantitativamente, con
3 masas que sufren ambos problemas. En términos de cantidad,
el problema principal es el exceso de explotaciéon concentrada en
determinadas zonas debida, especialmente, al uso en el sector
agrario y ganadero, que consume el 87 % de los 576 hm? extrai-
dos anualmente. Este bombeo intensivo ha causado descensos
alarmantes del nivel del agua en puntos criticos, como el acuifero
Mioceno de Alfamén (Zaragoza).

Sin embargo, el mayor problema es la contaminacion quimica di-
fusa, que afecta a casi un tercio de las masas. La contaminacidn
por nitratos, originada por el uso de abonos y la gestion de puri-
nes de la ganaderia intensiva, es especialmente grave, llegando a
afectar al 95 % de los acuiferos aluviales. Se trata de un problema
de muy dificil solucion, cuya recuperacion podria llevar décadas.
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Izquierda: Manantial de Garcés, en el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (Huesca).
Derecha: Pozo Azul, surgencia karstica del rio Rudron, en Covanera (Burgos). Foto: Eduardo Martinez.

Estrategias de gestion

Para afrontar estos desafios, el Plan Hidroldgico del Ebro (2022-
2027) establece una hoja de ruta para alcanzar el buen estado de
todas las masas de agua. Entre las iniciativas mas destacadas se
encuentran:

Estrategia NITRACHE: Impulsada por la Confederacion Hidro-
gréfica del Ebro, esta medida prohibe la construccién o amplia-
cion de nuevas explotaciones ganaderas intensivas en zonas
declaradas como vulnerables a la contaminacion por nitratos,
salvo que se implementen tratamientos previos de los purines.

Recarga Gestionada de Acuiferos (MAR): Estatécnica consiste en
introducir de forma intencionada los excedentes de agua super-
ficial en los acuiferos. Funciona como un método de almacena-
miento natural para disponer de agua en épocas de escasez, sien-
do una herramienta clave para la adaptacion al cambio climatico.

Ademés, es vital recordar que las aguas subterraneas sostienen
ecosistemas de gran valor que dependen directamente de ellas,
conocidos como ecosistemas dependientes de las aguas subte-
rraneas (EDAS). Un ejemplo son los galachos, antiguos meandros
abandonados por el rio que hoy son humedales cuya vida depende
integramente del agua que reciben del acuffero. Su salud es el ter-
mometro mas visible del estado de nuestras aguas subterraneas. La
degradacion de un acuifero implica, por tanto, la amenaza directa a
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estos valiosos oasis de biodiversidad. Otro ejemplo es el Parque Na-
cional de Ordesa y Monte Perdido, donde las aguas subterraneas
son esenciales para conservar la biodiversidad y la riqueza paisajis-
tica del Parque.

Conclusiones y perspectivas de futuro

El futuro de la cuenca del Ebro depende de una gestion mas holisti-
ca y resiliente. Proyectos como LIFE Ebro Resilience P1 marcan el
camino, promoviendo una adaptacion al rio basada en soluciones
inspiradas en la propia naturaleza en lugar de la ingenieria rigida tra-
dicional. Solo si entendemos el agua subterranea no como un simple
recurso a explotar, sino como la base de un ecosistema vivo, garanti-
zaremos la sostenibilidad de la cuenca para las generaciones futuras.
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Huella hidrica: ojos que no ven...

Victor Vifiuales Edo Cofundador y exdirector de ECODES

-

Retroceso evidente del glaciar de Monte Perdido durante el dltimo siglo. lzquierda: Glaciar de Monte Perdido e ibon vistos desde Tuquerouye (octubre de 1892).
Foto: Eugéne Trutat. Derecha: Ibon y restos del glaciar de Monte Perdido desde la misma perspectiva (agosto de 2022). Foto: José Luis Piedrafita.

Hay un refran en espariol que viene al caso: «Ojos que no ven, co-
razén que no siente», Una gran parte de la huella hidrica de un bien
0 Servicio no se ve y, por tanto, ni el corazén ni la razén se sienten
muy interpelados.

Los agricultores hace tiempo que saben que para cultivar trigo o
maiz hace falta agua en distintas cantidades. Pero el concepto de
huella hidrica fue formulado por primera vez en el ano 2002 por el
profesor Arjen Hockstra de la UNESCO __IHE (Instituto Internacio-
nal para la Educacién en temas de agua).

La formulacion mas aceptada seria que la huella hidrica es el indi-
cador que mide el volumen total de agua dulce utilizado, directa o
indirectamente, para producir bienes o servicios.

Elagua que se necesita para producir un kilo de trigo, por ejemplo,
es la que se ve, el agua con la que se riega el campo de trigo, pero
también hay que contabilizar el agua «embebida» en los fertilizan-
tes, los pesticidas, los combustibles fosiles que se emplean. Esa
agua «embebida» es la huella hidrica indirecta, la que corresponde
a la cadena de suministro para que ese bien se pueda producir.
La suma de todas esas aguas, unas visibles, que mojan la mano, y
otras invisibles, es la huella hidrica total de ese kilo de trigo.

La gente se sorprenderia si supiera que para producir ese kilo de
ternera que ha comprado se han necesitado unos 15 000 litros

de agua o que esa tableta de chocolate de 100 gramos que tanto
le gusta en realidad tiene «kembebidos» unos 1700 kilos de agua, y
que cada vez que viste unos pantalones vaqueros se esta ponien-
do encima 8 toneladas de agua. Si, la gente se sorprenderia de
toda esa agua «escondida».

Se puede calcular la huella hidrica de un producto, de una empre-
sa, de un pais. La huella hidrica siempre tiene dos dimensiones: la
temporal y la espacial. Una huella hidrica que adna la vision micro-y
macro- es la huella per capita anual en cada pais. En China, de me-
dia, cada persona consume 700 metros cubicos anuales. En Japdn,
1150 metros cubicos. .. Y en Espana, 2325, un 36 % de ese consu-
mo proviene del agua embebida en los productos que importamos.

Las autoridades publicas deberian tener muy presentes estas cifras a
lahorade orientarla politicaagraria, laganadera, la politica territorial. . .

En un mundo cada vez méas expuesto a fendmenos atmosféricos
extremos, hay dos grandes urgencias a las que hay que respon-
der: reducir las emisiones lo antes posible y adaptarse con rapi-
dez. Mucha gente no conoce el concepto de huella hidrica, pero
los poderes publicos si que deben actuar de acuerdo con lo que
las ciencias del climay la huella hidrica dicen con claridad.

Las olas de calor recurrentes ya nos estan acompanando y eso im-
plica que la humedad de los suelos se escapa a la atmdsfera a mayor
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AGUA EXPORTADA

Metodologia

Input - Output

AGUA IMPORTADA

TIO
(Transacciones
intersectoriales)

AGUA INDIRECTA

:

? ¢ ¢ ¢

AGUA DIRECTA

HUELLA HIDRICA HUELLA HIDRICA
SECTORES TOTAL
S —_— HUELLA HIDRICA
e e e e PER CAPITA
S S (m?3/hab./afno)
AD CONSUMO <
TG POBLACION

Modelo general para la estimacion de la huella hidrica, basado en la integracidn de consumos de agua directa e indirecta, flujos de agua importada y exportada y transacciones
intersectoriales, aplicado a los distintos sectores productivos y al consumo humano. Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro (2022-2027).

Fuente: Archivo CHE.

velocidad. Hay episodios recurrentes de sequia, llueve de forma mas
abruptay torrencial con lo que el suelo «no tiene tiempo para retener
el agua que se escapa». Seguin Naciones Unidas las tierras aridas se
han extendido en las tres Ultimas décadas en el mundo en 4,3 millo-
nes de kilbmetros cuadrados, una superficie equivalente a la India.

La coexistencia de las anteriores tendencias comporta que tene-
mos y tendremos menos agua disponible para todos los usos del
agua, para beber, para nuestras industrias, para nuestra agricul-
tura, para nuestra ganaderia. Por tanto, va a ser muy relevante la
decision de qué elegimos cultivar con el agua disponible, tendre-
MOS que pensar cuanta agua queremos «exportar» y puede ser
que algunos paises se lo piensen dos veces antes de exportarnos
tantaagua... Vamos a competir tanto doméstica como internacio-
nalmente por el agua.

éAceptaran la reduccion de sus concesiones las antiguas comu-
nidades de regantes o los muy nuevos centros de datos cuando
haya que compartir el agua escasa con otros usuarios? ¢Los agri-
cultores aceptaran de buen grado laimposicion de cultivos de me-
nor consumo hidrico? ¢Las instituciones y los procedimientos tra-
dicionales para resolver los conflictos en la gestion del agua seran
adecuados para los nuevos tiempos?

Lo que sabemos hoy de la huella hidrica nos tiene que hacer re-
plantear la gestion de ese bien publico que es el agua en el siglo xx.
No en balde ya Jeremy Rifkin ha advertido que hemos pasado de la
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erade laeficienciaalaerade laresiliencia... Paraestaerade lare-
siliencia tendremos que resetear nuestras instituciones, nuestras
tecnologias, nuestros cultivos... TODO para adaptarnos y men-
guar los dafos.

Los nimeros de la huella hidrica nos van a poner ante el espejo de
lo que se puede y de lo que no se puede cultivar. No va a ser facil
tomar decisiones que rompen con las costumbres y la inercia.

Los gigantes que crearon la Confederacion Hidrogréafica del Ebro
(CHE), encabezados por Manuel Lorenzo Pardo, desarrollaron
una gran gesta innovadora y de articulacion de voluntades. El de-
safio actual no va a ser menor. La CHE fue pionera. Ahora habria
gue repetirla gesta. Es la hora.

Dichate en lugar de bafiarte y
ahorraras hasta un 50% de agua.

[gen:-.
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Imagen perteneciente a la campana de ahorro de agua «El agua nos da la vida.
Cuidémosla». Campana de concienciacion lanzada en febrero de 2018 para
promover el uso responsable del agua y fomentar pequenos gestos cotidianos de
ahorro ante la situacion de sequia y escasez hidrica en Espana. Fuente: Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.



Evolucién del control del dominio publico hidraulico.
Surgimiento y consolidacion de las Comisarias

Adolfo Gutiérrez Nieto Jefe de Area. Comisaria de Aguas. Confederacién Hidrografica del Cantabrico

D))
Los agentes verifican el cumplimiento de las autorizaciones y de las concesiones y recogen datos sobre el estado y uso del dominio publico hidraulico, como parte de la
labor de control de las Comisarias de Aguas. Fuente: Comisaria de Aguas de la CHE.

Podriamos remontarnos hasta la Edad Media, o incluso mas atras,
si pensamos en la exigencia de que ciertas actividades relaciona-
das con los rios fueran autorizadas.

Porque, en resumen, la tarea de las Comisarias de Aguas no es
otra cosa que el ejercicio de una facultad de control sobre las
aguas y sus cauces cuyo origen se encuentra en el poder cons-
tituido (la Monarquia en el Antiguo Régimen y la ley en el Estado
liberal), una facultad que se materializa modernamente a través
de dos figuras administrativas fundamentales: la autorizacion y la
concesion.

Sien la época mas remota este control podia explicarse por la po-
sibilidad de otorgar prebendas o de recaudar, mas recientemente
persigue objetivos como no dificultar el transito de avenidas, man-
tener valores de calidad aceptables, conservar el medio ambiente
o velar por que el imprescindible uso del agua sea ordenado.

Quiza sea oportuno partir de la Ley de Aguas de 1866, que se ocu-
paba tanto de las marinas como de las continentales, o0 mejor de

lade 1879, que recoge los articulos sobre estas Ultimas de aquella
y mantendra su vigencia mas de un siglo. Lo dispuesto en 1866 o
1879 en esta materia tendra una clara concordancia con lo recogi-
do al respecto en el Cédigo Civil de 1889, norma fundamental de
laregulacion de los derechos reales (los derechos sobre cosas), la
cual sigue en vigor sin perjuicio de los cambios operados.

La condicion de dominio publico de los rios y de los cauces es lo
que se deduce de los articulos 4 y 34, respectivamente, de la cita-
da Ley de Aguas de 1879. No son los Unicos elementos asi defini-
dos, pero si los principales. La consecuencia directa de todo ello la
encontramos en su articulo 226, que merece la pena reproducir,
por sintetizar el espiritu de la funcién de las Comisarias hasta el dia
de hoy:

La policia de las aguas publicas y sus cauces naturales, ri-
beras y zonas de servidumbre estara a cargo de la Admi-
nistracion y la ejercera el Ministro de Fomento, dictando
las disposiciones necesarias para el buen orden en el uso y
aprovechamiento de aquellas.
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Perspectiva del primer edificio que albergd la Comisaria de Aguas, proyectado
por el arquitecto Pascual Bravo. Dibujo firmado por Doménech (1963).
Foto: Estudio Coyne (1964). Fuente: Archivo CHE.

En 1958 y 1959 se dictaron dos normas que son antecedentes
directos de nuestro actual ordenamiento de aguas, iniciado con
la Ley de 1985: el Reglamento de Policia de Aguas y sus Cauces
(desarrollo del art. 226 antes citado), de 1958, y el Decreto por el
gue se restablecen las Comisarias de Aguas, de 1959.

El primero de los citados seria algo asi como «el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico de la Ley de Aguas de 1879», sinte-
tizandolo bien sus articulos 33 y 34, que consideran «contraven-
ciones al presente Reglamento» incumplir condicionados de con-
cesiones y autorizaciones o realizar sin la preceptiva autorizacion,
entre otras cosas: obras que modifiquen cauces, plantaciones o
desviaciones de corrientes, derivacion de aguas publicas, riego,
extraccion de aridos, vertidos directos o indirectos que puedan
deteriorar la calidad de las aguas, la navegacion. ..

El Decreto de creacion de las Comisarias definié una organizacion
de la administracion hidraulica caracterizada por situar la tarea de
control que venimos describiendo en un érgano del Ministerio: la
Comisaria Central de Aguas, de la que dependian las Comisarias
de Aguas en cada una de las cuencas donde existia una Confede-
racion Hidrogréafica. De este modo, para cada cuenca existian un
organismo auténomo (la Confederacion) y un érgano descentrali-
zado dependiente de la Comisaria Central de Aguas del Ministerio
(la Comisaria), una estructura que se eligio de manera deliberada,
como se deduce de la exposicién de motivos:
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Patrulla de agentes medioambientales.
Fuente: Archivo CHE.

La experiencia ha acusado, como mas acertado, el criterio
de separacion de funciones [...]. La soberania del Estado
en materia de aguas publicas y su funcidn fiscalizadora se
desempena mejor con independencia de otras acciones,
sobre todo si estas resultan encuadradas en un organismo
auténomo, como las Confederaciones, en que juegan inte-
reses que es preferible sean objeto de un control ajeno a su
propia organizacion.

LaLey de Aguas de 1985y sus importantes reglamentos de desa-
rrollo constituyen el Ultimo paso en el modelo de gestion del agua
en Espana, un modelo que, en cuanto al ambito de aplicacién, ha
aumentado las actividades y las zonas sujetas a autorizacion y que,
en cuanto a la organizacion institucional, establece un esquema
mas concentrado, en el que las anteriores confederaciones hidro-
gréficas fueron ampliadas con la incorporacion de las Comisarias
de Aguas al mismo nivel que las Direcciones Técnicas. Asi queda-
ron equiparados organicamente el control de aguas y de caucesy
las actividades de proyecto, construccion y explotacion de obras,
dando asf cumplimiento a lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 22 de la Ley:

En la determinacion de la estructura de los Organismos de
cuenca se tendra en cuenta el criterio de separacion en-
tre las funciones de administracién del dominio publico hi-
draulico y las demas.



El dificil equilibrio de la gestion del agua

Miguel Zueco Ruiz ingeniero de caminos, canales y puertos. Ex comisario de Aguas de la CHE
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Canal de Aragon y Cataluna, infraestructura para el riego y el desarrollo agricola en el nordeste de la cuenca del Ebro. Foto: Al Este Films.

La propuesta de la politica de Joaquin Costa, con su lema «escuela
y despensa», para impulsar el desarrollo econdmico y agricola me-
diante la creacion de nuevos regadios, llevo al ingeniero de caminos,
canales y puertos Manuel Lorenzo Pardo a la creacién de la Confe-
deracion Hidrografica del Ebro en 1926. Para mi, que he trabajado
en ellaalgunos anos, es un orgullo celebrar su primer centenario.

En 1933 don Manuel redacto el Plan Nacional de Obras Hidrauli-
cas, que era una relacion casi exhaustiva de las obras necesarias
para regular los recursos hidricos y lograr un aprovechamiento
maés eficiente, aumentar los regadios y abordar el desequilibrio hi-
draulico entre las vertientes atlantica y mediterranea.

La Confederacion funcionaba por zonas, cada zona tenia un inge-
niero responsable de la redaccién de los proyectos, la ejecucion
de las obras y de su explotacion.

El aumento de obras de regulacion y de redes de distribucion del
agua hacia necesario disponer de mas medios para su atencion
especifica, lo que llevo a que la Confederacion se organizase en
Servicios: Explotacion, Proyectos y Obras, e Ingenieria Sanitaria.

El Servicio de Explotacion era poco atractivo para los ingenieros
de caminos, canalesy puertos, que tenian que luchar con los usua-

rios, crear Comunidades de Regantes, cobrar canones vy tarifas,
ademas de conservar, mantener y explotar las obras y los canales.

La puesta en marcha de las zonas regables llevaba consigo la in-
corporacion de nuevos regantes que contaban con el asesora-
miento del Instituto Nacional de Colonizacion (INC), y después del
Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA).

A partir de los afnos cuarenta, en la Confederacién habia un ritmo
frenético de construccién de obras de regulacion, canales de distri-
bucién, abastecimiento a poblaciones y poligonos de desarrollo, es-
taciones potabilizadoras, plantas de depuracién y encauzamientos.

Afinales de los anos sesenta, me hice cargo de las presas de Yesa,
Alloz, Gonzalez Lacasa, Mansilla y el embalse del Ebro. Ademas
de la zona regable de Bardenas, canal de Lodosay los canales del
Najerilla.

Lasituacion en el canal de Lodosa era tensa por las tarifas de riego
yen Bardenasy el Najerilla, por la novedad de la puesta en regadio.

En Bardenas, el desarrollo de la zona regable permitia alos primeros
regantes disponer del agua prevista para la totalidad de la zona, por
lo que se consideraban con mayores derechos que los de lasegunda
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Nuevos regadios en la cuenca del Ebro, efemplo de transformacion del territorio y gestion agricola del agua. Fuente: Archivo CHE.

fase. Pero se impuso el criterio de que Bardenas era una zona rega-
ble Unicay todos los regantes tenian los mismos derechos.

Entre las tareas que habia que realizar estaba la constitucion de las
Comunidades de Regantes y la redaccion y el cobro de los cano-
nesy las tarifas.

Los canones vy las tarifas constan de dos partes: su redaccion y
aprobacion y el cobro. Confeccionarlas con el cumplimiento de la
normativa tenia el riesgo de que fueran impugnadas y el cobro se
demorara afios, con el consiguiente perjuicio para la Confedera-
cion. Habia que consensuarlas para llegar a unos importes acep-
tables para los usuarios.

El Ministerio queria que la tarifa se pasara a cada usuario, lo que
tenia la ventaja de asegurar el cobro con el apremio, y el inconve-
niente del aumento del numero de recibos a cursary las posibles
impugnaciones. La practica nos demostraba que ciertos cauces
de menor entidad debia administrarlos la Comunidad General, por
ser mas efectivo.

Ademas, tenia sus reticencias tanto en la entrega de las obras a
los usuarios como con el tema de las tarifas y los canones. Tras
dos reuniones del subdirector de Explotacion con los regantes, se
convencio de que esas practicas eran buenas y adecuadas.

Riegos del Alto Aragdn (RAA) mantenia cierta tensién con la Con-
federacion por el desarrollo de las obras, el ritmo de la puesta en
riego de lazonay el deseo de participar en la toma de decisiones.
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La tensién llegd a tal punto que impugnaron las tarifas de 1971,
1972,1973y 1974, lo que impedia recaudar sus importes.

Con laJunta de Gobierno recorrimos la zona de Bardenas y visita-
mos Yesa. Les mostramos como funciondbamos: la explotacion, la
conservacion tanto de la presa como de la zona regable y marca-
mos las lineas a seguir en el funcionamiento de RAA.

Negociamos las deudas pendientes con éxito, marcamos los crite-
rios para la redaccién de futuras tarifas, repasamos la plantillay los
proveedores, analizamos las grandes reparaciones y los proyectos
de obras nuevas, examinamos los riegos no integrados en RAA y
demas usuarios. Se definieron las hectareas regadas, negociamos
las deudas y consensuamos las tarifas de 1975 en 47 211 504
pesetas.

Para el reparto se propusieron cuatro opciones y se acepto la
siguiente:

400 pts/hay 150 pts/1000 m®
Las tarifas de 1976 fueron inferiores: 45 726 827 pesetas.

El canal de Aragén y Catalufia pionero en la explotacion también
tenia sus problemas con las tarifas.

A finales de 1969 me nombraron jefe de Explotacion y traté de
uniformar, con los matices precisos en cada zona, las directrices a
seguir en la confeccion de los canones y las tarifas.



Proteccion Civil ante el riesgo de
inundacion. Los planes de gestion

de riesgos

Miguel Angel Clavero Forcén

Ingeniero de Montes
Director general de Interior y Emergencias. Gobierno de Aragon

Introduccion

El rio Ebro es, sin duda, uno de los cursos fluviales mas
emblematicos de Espana. Ha sido un eje vertebradory
de desarrollo, y a la vez conlleva una cara adversa, con
un historial largo y doloroso de inundaciones. El feno-
meno de las inundaciones ha puesto de relieve la vulne-
rabilidad de la cuenca y la necesidad de articular politi-
cas de prevencion, gestion y mitigacion.

Hoy, tras la tercera Conferencia Mundial de las Nacio-
nes Unidas celebrada en Sendai, con un marcado énfa-
sis en la gestion del riesgo de desastres en lugar de en
la gestion de los desastres, la anticipacion, la prevencién
y la autoproteccion se erigen como las herramientas
mas eficaces para salvaguardar la integridad fisica de los
ciudadanos.

En la actualidad, se entiende que el riesgo no puede eli-
minarse por completo, sino que debe gestionarse de ma-
nera integral, combinando actuaciones de infraestructu-
ra con medidas no estructurales como la ordenacién del
territorio, la recuperacion de llanuras de inundacion, la
educacion ciudadana o los sistemas de alerta temprana.

Dinamica hidrolégica, causas y
tipologia de inundaciones en la cuenca

Las inundaciones en la cuenca del Ebro no son fenéme-
nos excepcionales, sino parte inherente de la dindmica
de un sistema fluvial con un régimen muy irregular.

El Ebro presenta un régimen pluvio-nival, es decir, su
caudal esta determinado tanto por las precipitaciones
como por el deshielo de las nieves pirenaicas.

Las lluvias invernales y sobre todo primaverales de la
cabecera de la cuenca, con mayor influencia del clima
atlantico, son el principal aporte, unido, especialmente
en la época invernal, con el deshielo.

El clima claramente mediterraneo, sin ya la influencia
oceanica, de la cuenca media, seco y continental, inten-
sifica la irregularidad: periodos de estiaje con caudales
muy bajos en verano se alternan con crecidas importan-
teseninviernoy en primavera.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta es que el eje
central de drenaje de la cuenca del Ebro es una gran de-
presion sedimentaria. Estas zonas, fértiles, faciles de tra-
bajar y muy productivas en agricultura, han sido y siguen
siendo lugar preferente de asentamientos humanos.

Asi, la accion humana a lo largo de los tiempos ha altera-
do profundamente la dinamica hidroldgica del Ebro.

Estas acciones han buscado reducir el riesgo e incre-
mentar la productividad, pero en ocasiones la conse-
cuencia ha sido incrementar el peligro bien en la misma
zona, bien aguas abajo de la zona intervenida, con el con-
secuente incremento del riesgo.

Identificar los distintos tipos de inundaciones es fun-
damental para disefar estrategias de prevencion y de
gestién adecuadas, pues cada tipologia exige medidas
especificas.

Inundaciones fluviales

Son las mas caracteristicas del Ebro y sus grandes
afluentes. Se producen cuando el caudal supera la capa-
cidad de drenaje del cauce y el agua se desborda hacia la
llanura de inundacién. Desde el punto de vista de protec-
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cion civil, la inundacion fluvial también caracteriza la anti-
cipaciony laintervencion.

Inundaciones pluviales

Son inundaciones que ocurren cuando la lluvia inten-
sa satura el terreno, causando acumulacion de agua en
areas que normalmente estan secas, superando la capa-
cidad de drenaje del suelo. Tienen especial impacto en
nucleos urbanos. Principalmente, en estos casos, la pre-
vencion es la mejor herramienta que dispone el sistema
de proteccion civil para anticiparse a los danos.

Inundaciones subitas o Flash floods

Son inundaciones repentinas por crecidas subitas y vio-
lentas de agua tras lluvias intensas que provocan desbor-
damientos de los cauces. Suelen ser mas frecuentes en
verano y en otofo, ligadas a tormentas convectivas o a
depresiones aisladas en altos niveles de la atmosfera
(DANA). De todos los tipos de inundaciones estas son las
mas peligrosasy las que mas comprometen la eficaciade
los servicios de proteccion civil.

Inundaciones por deshielo

Aunque estrechamente vinculadas a las fluviales, se dife-
rencian por su origen. Ocurren cuando el aumento brus-
co de las temperaturas provoca el deshielo acelerado de
la nieve acumulada y que puede verse potenciado por
lluvias mas o menos intensas sobre el manto de nieve.

Inundaciones asociadas a infraestructuras
hidraulicas

Las presas, los embalses y las grandes balsas, aunque
disefiados para regular caudales y reducir el riesgo de
inundacion, pueden también ser origen de episodios gra-
ves si fallan o deben liberar agua de forma repentina. Se
caracterizan por ser poco frecuentes, pero de alto impac-
to potencial.

Gestion tradicional y nuevas
perspectivas de gestion de las
inundaciones en la cuenca del Ebro

A lo largo del tiempo, la gestion del riesgo de inundacio-
nes ha pasado por distintas fases: desde practicas comu-
nitarias sencillas, o la construccién de embalses y defensas
modernas, hasta las mas actuales de devolveral rio la capa-
cidad de un régimen natural compatible con las actividades

Vista aérea del rio
Ebro en el tramo de
Boquineni'y Pradilla de
Ebro, con el meandro
cerrado de Boquinieni
en primer plano y el

de Pradilla al fondo,
durante la crecida del
rio en febrero de 2015.
Foto: © eNVuelo.
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antrépicas. Cada una de estas etapas refleja la mentalidad
de su épocay las capacidades técnicas disponibles.

Es importante ser conscientes de que las inundaciones
del tramo medio del Ebro siempre han tenido una doble
faceta: riesgo y oportunidad. Los depdsitos de las crecidas
que fertilizaban los suelos, compensaban las pérdidas pro-
ducidas por las riadas periédicas. Este modelo implicaba
una convivencia «negociada» con el rio, aceptando que no
siempre era posible controlarlo.

Conforme aumenta la poblacion y la produccion agricola
en los siglos xix y xx, se consolidan las obras de defen-
sa, y aparecen las primeras asociaciones de agricultores
para colaborar en la construccion y financiacion de estas
obras. Pero también aparecen los primeros desacuer-
dos vecinales, al percatarse de que determinadas obras
protegian unos cultivos, pero perjudicaban a otros, aguas
abajo.

La creacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro
(1926) significd el inicio de una politica coordinada de
control del rio.

El siglo xxi ha traido consigo un cambio profundo en la
concepcion de las inundaciones en Europa y, de manera
particular, en la cuenca del Ebro.

LaDirectiva de Inundaciones de la Unién Europea (2007)
supuso un hito al establecer una estrategia comun para
todos los Estados miembros. Su objetivo no era Unica-
mente construir defensas, sino evaluar y gestionar el ries-
go de inundacion de maneraintegral.

Otro eje fundamental es adaptar el uso del suelo al riesgo
de inundacion y para ello hay que hablar de ordenacion
del territorio y planificacion urbana.

Ademas, en este siglo xx, la percepcion politica y media-
tica ha cambiado, el ciudadano se pone en el centro del
objetivo y por ello es necesario desarrollar sistemas de
alerta temprana y gestion de emergencias dirigidos a la
poblacién.

Por ultimo, el cambio climatico introduce un elemento de
incertidumbre que obliga a redisefar la gestién y esta-
blecer nuevas estrategias. La participacion social y la go-
bernanza son indispensables en el disefo de estrategias
para desarrollar politicas de resiliencia ante las inunda-
ciones en la cuenca del Ebro.

La planificacion en la gestion de las
inundaciones en la cuenca del Ebro

Si nos centramos en la gestion del riesgo de inundacio-
nes, la Directiva 2007/60/CE establece el enfoque de
gestion del riesgo de inundacion.

La Directiva se basa en tres ejes fundamentales:

1. Prevencidn: Evitar nuevos riesgos mediante una or-
denacion territorial adecuada y practicas sostenibles.

2. Proteccién: Tomar medidas estructurales y no estruc-
turales para reducir la probabilidad y el impacto de las
inundaciones.

3. Preparacién: Garantizar una mejor respuesta y capa-
cidad de recuperacion ante las inundaciones.

Establece un proceso ciclico en tres fases principales,
que los Estados miembros deben repetir cada seis afnos:

1. Evaluacion preliminar del riesgo de inundacidn: Se
trata de identificar las Areas de Riesgo Potencial-
mente Significativas de Inundacion (ARPSI). Tiene
una importancia capital, ya que permiten focalizar re-
cursos en las zonas donde el riesgo es mas relevante
y son la base de toda la planificacién posterior en ma-
teria de inundaciones en la Unién Europea.

2. Elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion: Los mapas de peligrosidad representan
que puede ocurrir en caso de inundacion. Los mapas
de riesgo representan que consecuencias tendria
una inundacion en la zona. La finalidad fundamental
de esta fase es la de apoyar la toma de decisiones en
ordenacion del territorio, infraestructuras y medidas
de proteccion, la de informar a la poblacién y aumen-
tar la concienciacion del riesgo y servir de base para
la elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion (PGRI).

3. Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién: Es la
fase mas relevante desde el punto de vista de la pla-
nificacion de proteccién civil. Se establecen objetivos
y medidas concretas para reducir las consecuencias
adversas de las inundaciones sobre: la salud humana,
el medio ambiente, el patrimonio cultural y la activi-
dad econdmica.

Paralelamente y como pieza absolutamente imprescindi-
ble, las comunidades autdbnomas desarrollan sus planes
de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones.



Actuacidn de curage

del cauce del rio Ebro
en Valtierra (Navarra),
enmarcada en el
proyecto LIFE Ebro
Resilience P1, orientado
a mejorar la capacidad

Los Planes de Proteccién Civil ante el riesgo de inunda-
ciones han sido elaborados de acuerdo con las caracte-
risticas, que cada comunidad autonoma tiene en su terri-
torio, cuyo objetivo principal es establecer la organizacion
y la operatividad ante la emergencia y con un contenido
gue busca prioritariamente la coordinacion.

Retos futuros y nuevos escenarios
en la cuenca del Ebro

Los informes recientes de la Agencia Europea de Medio
Ambiente y de la AEMET apuntan a algunas tendencias
preocupantes:

Cambios en lafrecuenciay en laintensidad de los feno-
menos meteoroldgicos adversos.

Desestacionalizacion de crecidas por cambios en los
patrones de nieve y deshielo.

Incremento del nivel del mar, que supone un incre-
mento del riesgo de inundaciones fluviales y marinas
combinadas en el delta del Ebro.

Mayor irregularidad en los periodos de precipitaciones,
donde se alternaran periodos de sequia prolongada
con periodos de pluviometria elevada.

Ademas, habré que tener en cuenta las nuevas vulnerabi-
lidades estructurales de la cuenca debido:

A la cada vez mayor ocupacion de zonas inundables.

A la mayor necesidad de produccién agricola con una
mayor dependencia del regadio, que expone a la agri-
cultura a una mayor vulnerabilidad.

Al incremento de los ecosistemas degradados, como
consecuencia de la pérdida de llanuras aluviales y
humedales que reducen la capacidad natural de
laminacion.

Los principales retos que habra que afrontar la gestién
de la cuenca en la segunda mitad de este siglo deberan
basarse en la planificacién adaptativa, compatibilizar los
usos del agua, la integracion urbano-rural y la aceptacion
social de nuevas politicas de gestion del agua.

Pero también tenemos que ver lo que el futuro nos ofre-
ce para dar soluciones a estos nuevos retos. Soluciones
basadas en un mayor conocimiento y aprovechamiento
de los recursos naturales, la innovacion en nuevas tecno-
logias, la agricultura resiliente y, sobre todo, la participa-
cion de los ciudadanos en las decisiones, compartiendo
la gestion.

hidrdulica y reducir el
riesgo de inundacion.
Fuente: Archivo CHE.
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Actuacién en el rio Ebro
en Frias (Burgos) para
mejorar la capacidad
del cauce en episodios
de avenida. En 2024,
la vegetacion ocupaba
parte del cauce y
reducia la seccion
hidraulica disponible
para el desaglie de
caudales elevados,
especialmente en el
entorno del puente.
Fuente: Archivo CHE.
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Conclusiones

La gestion del riesgo de inundaciones en la cuenca del
Ebro no es solo una cuestion técnica ni exclusivamente
ambiental: es, sobre todo, un desafio social. Supone de-
cidir como queremos vivir junto al rio. El camino mas pro-
metedor no es el de luchar contra el rio, sino caminar con
él, integrando su dindmica en la planificacion territorial y
en nuestra manera de entender el paisaje.

El estudio de la cuenca del Ebro y de la gestion del ries-
go de inundaciones muestra una realidad compleja y
multifacetica:

Se trata de la cuenca hidrogréafica més extensa de Es-
pana, con una enorme diversidad de climas, paisajes y
usos del agua.

Sus inundaciones, recurrentes en la historia, forman
parte inseparable de la identidad del territorio.

Alolargo de los siglos, las respuestas humanas han os-
cilado entre la adaptacion y la confrontacion, dejando
un legado de infraestructuras, memorias y conflictos
sociales.

Debemos ser conscientes e interiorizar la inevitabilidad de
las inundaciones y hay que tener en cuenta el papel dual
de lasinfraestructuras, los embalses, las motas y las defen-
sas han mitigado danos, pero también han creado nuevas

dependenciasy vulnerabilidades. Por tanto, debemos inte-
riorizar laimportancia que tiene la ordenacion del territorio.

Hay que ser conscientes de que se estan produciendo
cambios que estan introduciendo un factor de acelera-
cion; aumenta la frecuencia y severidad de los fendme-
nos extremos y, por tanto, exige un modelo de gestion
adaptativa revisado periédicamente.Tal vez lo mas im-
portante es la necesidad de la participacion social. Sin
implicacion ciudadana, ninguna estrategia es sostenible
y la memoria colectiva y los saberes locales son aliados
en la gestion del riesgo.

La planificacién de los riesgos ante emergencias de pro-
teccion civil por inundaciones es un conjunto de planes,
regulados por la normativa estatal y autondmica en don-
de la competencia concurrente en la gestion de los ries-
gos exige una planificacion exhaustivay operativa. Sibien
la progresiva evolucion, derivada fundamentalmente de
los cambios normativos, la modificacion de la actividad
humana, de los avances tecnoldgicos y del cambio cli-
maético exigen una correcta implantacién y un manteni-
miento continuo, ejercicios realistas y actualizacion tec-
noldgica para afrontar episodios cada vez mas complejos
y posiblemente mas frecuentes.

Hace falta una vision modernay dindmica de las politicas
de seguridad en materia de proteccion civil y avanzar a
medio y largo plazo en incrementar la cultura de protec-
cion civil a la ciudadania y reforzar los esfuerzos que las
administraciones publicas realizan en este servicio a la
poblacién.

Por ello, como objetivos o retos préximos habra que
abordar la consolidacion de los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion en toda la cuenca, avanzar hacia
un modelo de soluciones basadas en la naturaleza, que
complementen a las defensas tradicionales, reforzar los
sistemas de alerta temprana con apoyo de nuevas tecno-
logias y disefar politicas publicas que combinen seguri-
dad, justicia social y sostenibilidad ambiental.

A largo plazo, de cara a las proximas décadas, posible-
mente la cuenca del Ebro necesite redefinir su relacion
con el rio, aceptando la presencia inevitable de inunda-
ciones, apostar por la restauracion ecoldgica de riberas
y llanuras aluviales como herramienta clave, garantizar la
proteccién del Ebro, frente al cambio climatico y fomen-
tar una cultura del agua compartida, donde las comuni-
dades riberefas sean protagonistas.



Control de los caudales en la cuenca
del Ebro antes y con el SAIH

José Adolfo Alvarez Gonzalez

Ingeniero técnico industrial
Exjefe del SAIH-Ebro de la CHE

Sino lo mides, no lo puedes controlar.

Para gestionar y tomar decisiones es necesario
contar con informacion (DATOS) de lo que esta
pasando, de lo que pasard, y sin olvidar lo que
paso, asi las decisiones serdn mas fundamenta-
das, aunque en el tema del agua nunca llueve a
gusto de todos.

Empecemos recordando al fundador de la Confedera-
cién Hidrogréfica del Ebro (CHE), Lorenzo Pardo, que era
consciente de la necesidad de disponer de datos pararea-
lizar un estudio veraz del régimen hidrografico de la cuen-
ca, y por ello cred el servicio de estadistica para la interpre-
tacion de los datos historicos.

Otro hito destacable es octubre de 1959 cuando se
crean las Comisarias de Aguas separadas de las confe-
deraciones, hasta que la Ley de Aguas de 1985 da for-
ma a los organismos de cuenca que, bajo la direccion de
una presidencia, nombrada por el Consejo de Ministros,
se reorganizan en unidades: Comisaria de Aguas (CA),
Direccidn Técnica (DT), Oficina de Planificacién (OPH)y
Secretaria General (SG).

En esas mismas fechas comienzan los primeros traba-
jos de construccion de la red del Sistema Automatico de
Informacion Hidrologica (SAIH). La direccion de la obra
es asignada al entonces director técnico, asistido por dos
técnicos superiores, uno de la CA, experto en temas de
hidrologia, y otro de la DT, experto en temas de comuni-
caciones. Podemos considerarlo como el «primer acer-
camiento» entre las dos unidades, el «segundo acerca-
miento» se da en el momento de poner en explotacion el
sistema con la puesta en marcha del Centro de Proceso
de Cuenca (CPC) adscrito al SAIH de la DT.

Mario Andreu Mir

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Ex director técnico de la CHE

Si por algo se ha distinguido esta Confederacion dentro
del &mbito nacional es por la integracién del SAIH en to-
dos los «huecos» de la organizacion y, aunque esté ads-
crito ala DT, trabaja para todos los que lo requieran.

¢Como les ha ido la vida
a los datos en la CHE?

Hasta mediados de los afios ochenta del siglo pasado, el
unico medio de guardar los datos diarios en las presas
era la escritura en papel para lo que se contaba con for-
mularios donde se anotaban los datos diarios y al final de
cada ano hidrolégico se encuadernaban en tomos. En el
caso de las estaciones de aforo, la informacién quedaba
grabada en los limnigramas semanales de cada estacion
y el resumen con datos diarios publicado en el anuario de
aforos, editados en formato libro.

Es a finales de los afios ochenta cuando se comienza a
usar los primeros ordenadores y, con ellos, las primeras
hojas de célculo (hay que nombrar al LOTUS) y se ha-
cen los primeros pinitos en bases de datos (dBase3), pa-
sando la informacion a ser almacenada en «disquetes» y
«cintas DAT», que hoy en dia es dificil encontrar soportes
donde leerlos. Ahora, gracias al SAIH, la informacién se-
guro que esta en la «nube» y/o en una cabina de discos
redundada, y su accesibilidad es inmediata desde la in-
tranet del SAIH.

Los datos nacen de la observacion de un técnico que lefa
diariamente una escala en una estacion de aforos o en
una presay, si una presa estaba en avenida, se hacia una
lectura horaria para poder tomar decisiones de qué ma-
niobras se debian hacer para evacuar los caudales de sa-
lida que evitaran poner en peligro la presa.
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Las estaciones de aforo se dotaron con la instalacion de
un limnigrafo que permite grabar en una hoja milimetra-
da la evolucion en continuo del nivel del rio. Esa informa-
cion llega al Servicio de Aforos y Estadistica al menos una
semana después, por lo que podemos considerar que es
valiosa como dato histoérico para planificar, pero no para
seguir una avenida.

Actualmente, se cuenta también con el sensor de la red
SAIH que llega al Centro de Proceso de Cuenca (CPC)
cada quince minutos y puede calcular los datos necesa-
rios para el anuario en el primer mes del ano siguiente. El
limnigrafo y el «escalero» se han convertido en una copia
de seguridad por si falla el sistema del SAIH. Esto mis-
mo es aplicable al personal de los embalses, también son
copias de seguridad por si fallan los sistemas automati-
cos, y deben saber trabajar en manual, tanto en explota-
cion normal como en el caso de tener que gestionar una
avenida.

Los datos de los embalses se toman diariamente y, debi-
do a la forma de medirlos o calcularlos, tienen un grado
de incertidumbre que necesita de la pericia de un encar-
gado que cada cierto tiempo tiene que «cuadrar» los cau-
dales de entrada y de salida con los volimenes almace-
nados aplicando la teoria del «punto gordo».

Es en el afio 1995 con la inauguracion del CPC, cuan-
do se comienza a poner en marcha la recepcion de los
primeros datos de la red SAIH, y se toma la decision de
crear un servicio que dependera de la Jefatura de Explo-
tacion y se va a encargar de la explotacion y el manteni-
miento de la instrumentacién instalada en estaciones de
aforo (gestionadas por el Area de Hidrologia y Cauces) y
en las presas y en los canales de riego (gestionados por
los servicios de explotacion de la DT). EI SAIH necesita que
el Area de Hidrologia facilite la informacién de la tabla de
gasto (altura/caudal) aplicable en cada estacion de aforo
para convertir la altura que miden los sensores instalados
en caudales. Igualmente necesita de los servicios de ex-
plotacidn, las batimetrias de los embalses para convertir
la cota del embalse en volumen almacenado, ademas
de disponer de las férmulas que convierten la apertura de
las compuertas de los distintos érganos de desagtie en
caudal.

Después de la primera riada monitorizada por el SAIH en
1997, se decide que un sistema de este tipo no puede
trabajar de ocho a quince horas, y debe funcionar las 24
horas del dia y los 365 dias del ano porque /as riadas, si

son riadas de «verdad» comienzan los viernes o fiestas de
guardar para terminar cuando ellas quieran, pero no an-
tes de cinco a siete dias que es lo que tarda el agua de la
cabecera de la cuenca en llegar a Mequinenza.

Este primer episodio puso en evidencia que cada uno
de los departamentos de la CHE, ademas de la empre-
sa gestora de Mequinenza, manejabamos datos «pare-
cidos», pero no iguales en caudales y volumenes, con lo
que ciertas propuestas de laminaciones aguas abajo no
eran entendidas por las partes. El SAIH recibio6 el encar-
go de homogenizar lainformacion para que todos usase-
mos las mismas fuentes y el desarrollo de una aplicacion
(laintranet/laroja) para que todos los usuarios de la CHE
tuvieran acceso desde su ordenador.

En el ano 2000 se nos encargo desarrollar una web para
dar acceso a la informacién al publico en general (la web
azul) y, lo que es mas dificil todavia, meter toda la infor-
macién en una pantalla de un mévil. Una vez conseguido,
el uso de los terminales méviles se ha impuesto a los PC
de sobremesa.

Veintinueve afos después se puede decir que el SAIH
ha conseguido que trabajemos «todos» con los mismos
datos, que el seguimiento de la avenida se haga desde
el mismo sitio, sala de crisis del CPC, que las decisiones
sean consensuadas por el Comité Permanente alli reu-
nido, que la informacion a los 112 autondmicos del se-
guimiento del evento sea transmitida desde el CPC y que
las llamadas recibidas durante el evento se graben dispo-
niendo de registro de las conversaciones y de los pasos
dados.

Otro hito importante es la puesta en servicio en el afio
2003 del Sistema de Ayuda a la Decision (SAD), que
trabaja con los datos observados y disponibles cada
quince minutos por la red SAIH, y de los modelos me-
teorologicos de prediccidon de precipitacion y tempe-
ratura proporcionados por la AEMET y otros suminis-
tradores. Cada dia se lanzan los modelos hidrolégicos
e hidraulicos para obtener una prediccion del caudal
que circulara en los tres préximos dias por las estacio-
nes de aforo y los caudales de entrada a los embalses.
Esta informacion sirve, no solo para la propia CHE en
la toma de decisiones de las maniobras a realizar para
minimizar los caudales circulantes aguas abajo de los
embalses, también sirve para avisar de la superacién
por prediccion de umbrales (amarillo, naranja y rojo) y
mantener informadas a las nueve protecciones civiles



con competencias en el territorio de la cuenca del Ebro
de la evolucién del evento.

En los ultimos afios se estan elaborando informes para
el control del cumplimiento de los caudales ecoldgicos y
lanzando avisos a los responsables de su mantenimiento.
Eluso de las estaciones de aforo para que den con preci-
sion caudales, tanto en situaciones de aguas altas como
en el rango de valores minimos, hace que se tenga que
replantear el disefo de algunas de ellas e incluso de la
instrumentacion, dado que los caudales ecoldgicos, en
algunos casos, piden medir valores por debajo de la sen-
sibilidad del sensory de la estacion.

Otro nuevo encargo es la monitorizacion y el control de
los caudales detraidos o vertidos por concesionarios. La
solucion adoptada para disponer de los datos es que los
concesionarios a traves de sus sistemas de control moni-
toricen las variables que se les indiquen y envien por me-
dios telematicos la informacién con la frecuencia que se
les establezca.

Estos sistemas dejan a los concesionarios el control
del equipo de medida (que deberia estar homologado
y precintado) que va a enviar el dato solicitado. De aqui
sale otro reto importante para la Direccion General del
Agua: crear un servicio que disponga de un «potente»
equipo de personal con formacion, equipamiento de
material, capacidad y autoridad para realizar los aforos
directos que puedan compararse con los datos recibi-
dos. Estos equipos humanos deben ser AUTORIDAD ante
posibles conflictos con los concesionarios, ademas de te-
ner DISPONIBILIDAD (ya hemos dicho que los eventos
vienen cuando quieren) para realizar aforos en caudales
altos cumpliendo todos los procedimientos en mate-
ria de seguridad laboral. Gracias a la tecnologia actual
en equipos de medida de caudales, se pueden medir
caudales superiores a 2500 m3/s, haciendo que las ta-
blas de gasto en la zona alta no sean tan tedricas, y eso
es fundamental para conseguir una coherencia en las
medidas, no solo de la estacidn de aforos, sino también
del resto de las instalaciones que forman el sistema
hidraulico.

Sala de control del SAIH

de la cuenca del Ebro.
Fuente: Archivo CHE.
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El capitulo que se abre a continuacion pretende recoger uno de los dmbitos mds

desconocidos de la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.

La Confederacion vinculada a la gestion del agua y de las infraestructuras hidrdulicas
abarca también dreas de gestion de cardcter muy diverso.

Uno de estos campos es la gestion del patrimonio del Organismo. Este capitulo pretende
abrir al lector una ventana a través de la cual pueda apreciar que este patrimonio incluye
activos arquitecténicos que van desde presas y canales hasta poblados enteros en los

que se construyeron iglesias, escuelas y viviendas; edificaciones en las que residen sus
dependencias administrativas, centros agronomicos de experimentacion, entre otros. Estos
son solo algunos de los ejemplos que se encuentran ubicados en una cuenca hidrogrdfica de
aproximadamente 86 000 km? de extension.

Pero su legado no es solo arquitecténico, sino que incluye tambien auténticas joyas
pictéricas como son las obras de Goya, Retrato del Rey Fernando VII y Retrato

del Duque de San Carlos, de gran valor histérico, asi como fondos documentales,
filmogrdficos y fotogrdficos del Organismo que contribuyen a contextualizar y atestiguar
las formas de vida y el entorno sociocultural de las distintas épocas en las que ha
transitado la Confederacién desde su nacimiento en 1926 hasta nuestros dias.

Ast, este patrimonio engloba cien afios de historia que alberga un legado tangible pero
también un legado intangible que se ha transmitido y conservado durante afios, y que
refleja el conocimiento y la cultura de un siglo de existencia.

Carolina Marin Hijano
Secretaria general de la CHE



Edificios e infraestructuras historicas

Javier Borobio Sanchiz

Arquitecto
Doctor en Historia del Arte

Cuando hablamos de patrimonio histérico, solemos pen-
sar en construcciones que destacan por su antigliedad o
su monumentalidad, por haber sido testigos de hechos
de relevancia historica o por su valor arquitecténico, cul-
tural'y social. Los edificios y las infraestructuras historicas
representan estos aspectos, conservan la memoria co-
lectiva de una comunidad y son clave para comprender
su evolucién cultural, tecnoldgica y social.

A principios del siglo xx, un grupo de visionarios empren-
dié una mision decisiva para la modernizacion de Espa-
fia: la creacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro
(CHE). Estainstitucion llevé agua alos campos —objetivo
ya trascendental— y encarnd un proyecto social, cultural
y tecnoldgico sin precedentes. Desde 1926 se proyecto
como un organismo publico dinamico y reconocido. Or-
ganizd eventos de gran repercusion, como la Exposicion

Pabellon de la
Confederacion Sindical
Hidrografica del Ebro
en la Exposicion
Internacional de
Barcelona de 1929,
proyectado por los
arquitectos José y
Regino Borobio.

Foto: Fondo Sagarra i
Torrents, 19 de mayo de
1929. Fuente: Archivo
de la Generalitat de
Catalunya.
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Agricola de Lérida en 1928, y participd de manera des-
tacada en la Exposicidn Internacional de Barcelona de
1929, mostrandose a la vanguardia del conocimiento,
dispuesta a comunicar su labor al gran publico.

Un enfoque necesario

Resulta practicamente imposible —y desde luego ina-
bordable en este escrito— enumerar los edificios y las
infraestructuras que la Confederacién ha levantado o
gestionado en este siglo de historia. La amplitud y la va-
riedad de tipologias, asi como la magnitud de las obras,
desbordarian cualquier intento de sintesis. Desde gran-
des presas y canales a poblados enteros, pasando por
sedes administrativas o centros de experimentacion
agricola, todo ello constituye el patrimonio histérico de
la CHE.

Ante esa riqueza, hemos optado, como veremos en el
articulo, por centrarnos en ejemplos representativos del
guehacer institucional de la Confederacion y de su rela-
cion con el patrimonio histérico, apoyados en documen-
tacion, planosy testimonios de primera mano.

Mas alla de las presas: un patrimonio
historico de infraestructuras
y personas

Parece evidente que si hubiera que escoger una tipologia
de obra que condense el patrimonio historico de la Con-
federacion, esa seria la de las presas. Por su enverga-
dura, repercusion social, efecto en el paisaje, tiempo de
construccion e inversion, constituyen la huella mas visi-
ble y determinante de la CHE en el territorio. No obstan-
te, ninguna de esas grandes presas se hubiera levantado
sin otras obras mas modestas pero imprescindibles: ca-
minos y carreteras de nuevo trazado, canales, acueduc-
tos, acequias, puentes, tineles, asi como construcciones
domeésticas ligadas a las obras —casas de administra-
cion, viviendas para ingenieros, ayudantes y trabajado-
res, comedores, escuelas, clinicas o incluso barberias y
cuarteles—. Los poblados de Yesa o Tormos, creados con
motivo de la construccion de los embalses, son un buen
ejemplo de ese patrimonio construido.

La CHE promovié también edificios ligados a la investi-
gacion y el desarrollo agrondmico, como los centros de
Almudévar, Ejea de los Caballeros y Tamarite de Litera,

concebidos como auténticos laboratorios de experimen-
tacion agricolay social. Todo ello conforma un patrimonio
historico que, aunque no encaje en la categoria tradicio-
nal de monumentos, merece el reconocimiento de haber
contribuido a transformar el territorio de una cuenca que
abarca mas de 85 500 kilémetros cuadrados en nueve
comunidades autbnomas.

El pabellén de la CHE en la
Exposicion de Barcelona de 1929

La Exposicion Internacional de Barcelona en 1929 fue,
para Espana, una oportunidad de mostrar modernidad
y ambicién de futuro. La Confederacién no quiso quedar
al margen de este acontecimiento y encargd a Regino
Borobio Ojeda (1895-1976) el disefo de un pabelldn
propio.

La decision de levantar un edificio independiente del es-
pacio que le correspondia en el Pabellon de Espana su-
puso la primera gran puesta de largo de la CHE ante la
sociedad. Borobio, con apenas una década de experien-
cia, pero ya consolidado como una de las figuras emer-
gentes de la arquitectura espanola, resolvio el proyecto
con agilidad, y el pabellon fue construido entre junio y
septiembre, e inaugurado solemnemente por el rey Al-
fonso Xlll el 4 de octubre.

El edificio, de lineas claras y alejado de la retérica monu-
mental que dominaba gran parte de la arquitectura oficial
del momento, destacaba por su sobriedad y funcionali-
dad, por su sencilla composicion, su racionalidad estruc-
tural y su elegancia formal. Se convirtié en un ejemplo
temprano de la transicién hacia la arquitectura moderna
en Espana, en clara sintonia con las corrientes europeas
mas avanzadas de la época.

El pabellén no era solo un espacio expositivo: era una de-
claracién de intenciones. La CHE difundia su proyecto de
modernizacion hidraulica, mostraba planos, maquetas y
fotografias de sus primeras actuaciones y presentaba al
publico una vision integral de la gestion del agua como
motor de desarrollo social y econémico. Fue, en defini-
tiva, un hito arquitectonico cargado de significado, que
marcé el inicio de la proyeccion publica de la Confede-
racion y dejo una huella reconocible en los origenes de
su identidad corporativa. Una pieza que anticipaba con
audacia los caminos de la modernidad arquitecténica
espanola.



La sede de la Confederacion
en el paseo de Sagasta

El edificio de la Confederacion Hidrografica del Ebro, si-
tuado en el paseo de Sagasta de Zaragoza, es uno de
los hitos de la arquitectura institucional aragonesa del
siglo xx. Declarado Bien de Interés Cultural en la cate-
goria de Monumento, constituye una de las mejores
materializaciones del espiritu pionero e innovador con
el que nacio la CHE.

La necesidad de un nuevo inmueble se planted en 1933,
cuando el Ministerio de Obras Publicas convocd un con-
curso para acoger los servicios de la Mancomunidad del
Ebro, insuficientemente alojados en el edificio proyec-
tado afos atras por Pascual Bravo. El jurado valoré nue-
ve propuestas y premio las de Garcia Mercadal, Pascual
Bravo y los hermanos Borobio, proclamando ganadora la
de estos Ultimos por su solidez, racionalidad y moderni-
dad. El resultado confirmé la validez de aquella eleccion.

Desde el principio, los Borobio defendieron que la arqui-
tectura debia responder a tres principios esenciales: fun-
cionalidad, flexibilidad y economia constructiva. La planta
propuesta garantizaba luz y ventilacién en todas las de-
pendencias, evitando rincones oscuros y protegiendo al
edificio de los vientos dominantes. Su estructura meta-
lica modular facilitaba la construccion y la adaptacién fu-
tura de los espacios —como se demostraria sesenta afios
después, con la ampliacién proyectada por el arquitecto
zaragozano José Manuel Pérez Latorre—, adelantandose
a criterios que hoy nos resultan habituales.

El ladrillo visto, elegido por economia y durabilidad, lo
conectaba con la tradicion aragonesa, mientras que el
zocalo de piedra y los relieves de la entrada principal
aportaban nobleza sin excesos ornamentales. El pdrtico
monumental de acceso, concebido para carruajes, con-
ducia a un gran vestibulo que reflejaba la dignidad de la
institucién y la sobriedad moderna.

La Casa del Ebro, sede
de la Confederacion en
el paseo de Sagasta de
Zaragoza, proyectada
por los arquitectos José
Y Regino Borobio.

Foto: Archivo BAU.

CHE 100139



Fotograma de la pelicula
de la inauguracion de la
Granja de Almudévar,
proyectada en 1927
por el arquitecto

Regino Borobio para

la CHE y construida
apartir de 1928. La
filmacién corresponde a
comienzos de la década
de 1930,

Fuente: Archivo CHE.
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En conjunto, el edificio de Sagasta es una obra maestra:
equilibrada, moderna en su lenguaje, enraizada en ma-
teriales y necesidades locales; funcional y flexible en su
estructura, y solemne en su imagen urbana. El edificio
expresa la pujanza de la Confederacion en sus primeros
afios y se mantiene como uno de los grandes referentes
del patrimonio arquitecténico nacional.

Patrimonio heredado: el Canal Imperial
y las presas romanas

El patrimonio historico de la CHE incluye bienes mucho
mas antiguos. Tal es el caso del Canal Imperial de Aragon,
obra del ultimo cuarto del siglo xvi, que paso a gestionar
la Confederacion en 1985. Sus mas de cuarenta cons-
trucciones en el tramo aragonés conforman un conjunto
de gran valor, destacando hitos como El Bocal de Fonte-
llas, con el Palacio de Carlos V, en Navarra, el acueducto
sobre el Jalon en Grisény Alagén o la Fuente de los Incré-
dulos en Casablanca y su conjunto de exclusas.

Mas atras en el tiempo nos remontan las presas romanas
de Almonacid de la Cubay de Muel. La primera es uno de
los monumentos mas relevantes de la arquitectura hi-
dréulica de la Hispania romana; la segunda, aunque mas
modesta, testimonia la temprana capacidad de transfor-
mar el territorio a través del agua. La incorporacion de
este patrimonio refuerza la continuidad histérica de una
misién comun: gestionar el agua como recurso de viday
de progreso.

La Granja de Almudévar
y los centros agronémicos

Un tercer ambito de modernizacion fue la investigacion
agrondmica. La Granja de Almudévar, proyectada en
1927 por Regino Borobio, se convirtid en un referente
para la experimentacion agropecuaria, vinculando la ges-
tién del agua con la mejora de la produccion agricola.

El disefio combinaba funcionalidad y calidad arquitectoni-
ca, reafirmando que también en el ambito rural la moder-
nidad debia tener rostro propio. Aligual que las granjas ex-
perimentales europeas, el centro se organizaba en torno
a un conjunto de pabellones distribuidos con un criterio
racional de eficacia productiva. La arquitectura, sobriay sin
ornamentos, recurria a soluciones espaciales y construc-
tivas que facilitaban el trabajo incorporando referencias a
la tradicion regional. El resultado fue una obra armonica,
en laque modernidad y arraigo convivian de forma natural.

La Granja de Almudévar, hoy abandonada y semiarruina-
da, fue declarada Bien Catalogado del Patrimonio Cultu-
ral Aragonés, y constituye un ejemplo Unico en Aragén de
este tipo de edificios. Pertenece a esa clase de patrimo-
nio que demuestra que la buena arquitectura no se limita
a la ciudad ni a los programas monumentales: también
en una construccion rural podian desplegarse los princi-
pios que caracterizaban a la modernidad arquitecténica.

La CHE promovio otros centros agronomicos —Ejea y
Tamarite de Litera—, configurando una red de espacios
dedicados a la innovacién en cultivo y regadio. Gracias
a equipamientos como este —ique ojald no desaparez-
cal—, la Confederacion reforzd su vocaciéon pedagdgica
y experimental, contribuyendo a transformar la economia
agricola de la cuenca del Ebro y demostrando que la in-
vestigacion era tan necesaria como las grandes infraes-
tructuras hidraulicas.

El patrimonio historico de la CHE es, en definitiva, amplio,
diverso y profundamente significativo. Basta detenerse
brevemente en algunos ejemplos, como hemos hecho,
para comprender laambicidn con que nacid lainstitucién.

Un siglo después de su creacion, la Confederacion si-
gue siendo no solo la gestora de una extensa y compleja
cuenca, sino también la custodia de un patrimonio histé-
rico y cultural Unico, que conecta el pasado con el pre-
sente y proyecta hacia el futuro una vision en la que el
agua es motor de progreso, cohesion y vida.



El patrimonio historico y cultural
de la CHE. Obras de arte

Meritxell Cano Cio

Doctora en Historia del Arte
Técnica conservadora del Museu de Lleida

El fondo artistico de la Confederacion Hidrogréafica del
Ebro esta conformado por un total de dieciocho obras.
La pintura es la disciplina mayoritaria, con doce ejempla-
res, seguida de la escultura, con cuatro, y el dibujo, con
dos. En general, guardan relacion con hitos historicos y
personalidades destacadas de Aragon, recordando asi el
vinculo de la entidad con su pasado.

Por autoria, las obras mas importantes son los retratos
del rey Fernando VIl y el del duque de San Carlos de
Francisco de Goya, ambos fechados en 1815. El pintor
de Fuendetodos recibio el encargo del Canal Imperial de
Aragon el 20 de septiembre del afo anterior, y una vez
terminados cobr6 la importante suma de 19 080 reales
de vellon. En 1921 fueron cedidos al Museo de Zaragoza,
donde hoy aun se conservan, aunque su titularidad per-
tenece a la Confederacion Hidrografica del Ebro tras la
aprobacion del Real Decreto 1654/1985, de 3 de julio,
fecha en que asumio las funciones del Canal.

Con la misma propiedad de origen, y también custodia-
da por el Museo de Zaragoza pero desde 1985, hallamos
otra pintura vinculada a Goya. Se trata de un retrato que
el pintor hizo de su amigo Ramon de Pignatelli (1734-
1793), impulsor del Canal Imperial de Aragon, infraes-
tructura que permitié la conexion y el regadio de tierras
en el curso medio del rio Ebro, desde El Bocal de Fonte-
llas (Navarra) hasta Zaragoza. En 1790, coincidiendo con
la finalizacion de las obras, la Junta Rectora del Canal en-
cargd el lienzo para que decorase las dependencias del
palacio que el organismo tenia en El Bocal.

En el retrato, Pignatelli aparece de cuerpo entero, con la
ciudad de Zaragoza al fondo de la imagen y luciendo una
venera de la Orden de la Inmaculada. A sus pies podemos
apreciar un trozo de papel donde puede leerse el siguiente
texto: «Retrato del Exc. Sr. D. Ramén de Pignatelliy Mon-

cayo, copia original de D. Francisco de Goya ejecutada por
D.Narciso Lalana en Zaragoza afio de 1821. Fallecid dicho
sefior en la misma en el de 1793». Esta inscripcién debe
relacionarse con la guerra de la Independencia (1808-
1814), momento en que el cuadro de Goya fue extraviado.
Esta pérdida provoco que hoy en dia existan dudas sobre si

Retrato del Excmo.
Sr.D.Ramén de
Pignatelliy Moncayo,
copia original de

D. Francisco de Goya
ejecutada por D. Narciso
Lalana en Zaragoza,
afio de 1821.

Foto: Depdsito
Confederacion
Hidrografica del Ebro.
Museo de Zaragoza.

CHE 100 141



Inauguracion de

la Fuente de los
Incrédulos, Joaquin
Pallarés Allustante,
1928. Oleo sobre
lienzo. Zaragoza,
Confederacion
Hidrografica del Ebro.
Canal Imperial de
Aragon.

Fuente: Archivo CHE.
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es una copia posterior realizada por Narciso Lalana, o bien
se trata del original repintado por este mismo artista.

Debido a laimportancia del retratado y del autor original,
fue reproducida en numerosas ocasiones y en medidas
distintas, generalmente de calidad inferior. Incluso existe
una version ejecutada por el mismo Goya en 1791, don-
de podemos apreciar el busto de Pignatelli condecorado
con la Cruz de la Real Orden de Carlos lll sobre un fondo
negro, actualmente conservado en el palacio de los du-
ques de Villahermosa, situado en Pedrola (Zaragoza).

Otra obra propiedad de la Confederacion es un retrato
ejecutado por Federico de Madrazo y Kuntz, pintor de
cédmara de Isabel Iy director de la Academia de San Fer-
nando y del Museo del Prado. La atribucion de su autoria
estd documentada mediante una inscripcion, situada en
la parte inferior izquierda de la tela, realizada en Madrid el
17 de julio de 1894 por el hijo del autor, el también artis-
ta Ricardo de Madrazo. Gracias a ella, podemos conocer
gue fue la Ultima obra del pintor, quien habia muerto un
mes antes de la fecha indicada.

El protagonista del cuadro es Enrique Sanchez-Mufioz y
Bassiero (1832-1892), VI bardn de la Linde, quien ocupd
el cargo de rector de la Universidad de Zaragoza y presidio
las juntas del Canal Imperial de Aragon y del Consejo del
Ferrocarril a Francia por Canfranc. También ostento, entre
el 23 de mayo de 1863y el 29 de abrilde 1878, el cargo de

teniente de hermano mayor de la Real Maestranza de Ca-
balleria de Zaragoza, como representante del rey. Por este
motivo existe un retrato similar al de Federico de Madrazo,
en formato busto y de menor calidad, donado por el mismo
barén a dicha entidad al término de su mandato.

También relacionado con la realeza espanola es un retra-
to de Isabel II, sin firma ni fecha. Por su estilo, la autoria
deberia relacionarse con los Madrazo. Asi lo confirmaria
un lienzo conservado en la Casa de Espana de Puerto
Ricoy firmado por Luis de Madrazo y Kuntz, donde pode-
mos ver a la que fue reina de Espafia entre 1833y 1868
representada con la misma postura, asi como iguales
atributos y decoracién de la estancia que ocupa el sillén
en que esta sentada. La Unica diferencia entre ambos es
el color del vestido, rojo en laversién americana, y azul en
el cuadro propiedad de la Confederacion.

Dentro del género de retratos, deben mencionarse dos pie-
zas, ambas del siglo xx, relacionadas indirectamente con la
historia de la entidad. La primera, fechada de 1926, repre-
senta a Alfonso Xlll vistiendo uniforme de gala como inge-
niero de caminos, canales y puertos. Su autoria se debe a
Luis Garcia Sampedro, quien ya lo habia pintado en 1902,
y que murio poco después de realizarlo. La segunda es de
Graciano Garcia Carrillo y se trata de una copia realizada
en 1984 del retrato del conde de Floridablanca (1783) de
Francisco de Goya. En ella podemos ver, como en el origi-
nal, los planos del Canal Imperial de Aragén alos pies de una
mesa, donde Ramdn de Pignatelli, sentado detras del pro-
tagonista, interrumpe su labor para interpelar al espectador.

En cuanto a la pintura religiosa, la Confederacion posee
dos telas. Una es marcadamente aragonesa, puesto que
representa la veneracion de la Virgen del Pilar por parte
del apdstol Santiago. Este aparece situado a los pies de la
columna donde la imagen descansa, toda ella iluminada
y protegida por los dngeles. Se atribuye a Narciso Lalana,
a quien esta documentado el pago en 1827, y esta ex-
puesta en la Sala de Juntas de las oficinas de la entidad
situadas en laavenida de América de Zaragoza. La otraes
una Inmaculada Concepcidn, fechada en 1859y de autor
anonimo, la cual es una version sintetizada de una pintura
de José Vergara Gimeno conservada en la Real Acade-
mia de Bellas Artes de Valladolid.

Junto con los retratos y la pintura religiosa, en el fondo de
arte también se encuentra un paisaje. Se trata de una copia
de una vista de Zaragoza desde Torrero, donde podemos
apreciar el paso del Canal Imperial de Aragon por estazona



en 1877, cuando se estaban construyendo los depositos
disenados por el arquitecto municipal Ricardo Magdalena,
ylos cuales actualmente forman parte del Parque Pignate-
lli. En una coleccion particular se conserva una vista igual,
fechada en el mismo afo y realizada por Antonio Montero
Arbiza. La Unica diferencia entre ambas son los soldados
gue ocupan el primer término, sustituyendo la pareja de
enamorados que aparecen en la obra que nos ocupa.

Vinculado a la construccion del Canal Imperial de Aragén
a su paso por Zaragoza, tenemos dos representaciones
maés, ambas del siglo xx. Una, fechada en 1928, se debe a
los pinceles de Joaquin Pallarés Allustante y nos muestra
a Ramédn de Pignatelli ante la Fuente de los Incrédulos.
Esta fue ordenada construir por el propio Pignatelli, para
demostrar la llegada de las aguas del canal a la capital
aragonesa, suceso que tuvo lugar en 1786 «para con-
vencimiento de incrédulos y descanso de viajeros», tal y
como figura escrito en latin en su frontispicio.

En el mismo parque donde se encuentra este monumento,
se hallan las esclusas de Casablanca. Sus obras de cons-
truccién, realizadas entre 1780y 1782, son el motivo princi-
pal de un cuadro de grandes dimensiones que la Confede-
racion conservaen sus oficinas de laavenida de América. Se

encargd a Inaki Rodriguez Ruiz en 1984, con motivo del bi-
centenario de lallegada de las aguas a dicha infraestructura.

Ademés de la pintura, también son destacables diversas
muestras de escultura. La sede del organismo, situada en
el paseo de Sagasta, 24-26, fue construida entre 1933 y
1944 por los arquitectos Regino y José Borobio. La parte
inferior de su fachada principal esta revestida con piedra
negra de Calatorao, que contrasta con el resto de la es-
tructura arquitectonica, toda ella ladrillada. Integrados en
el revestimiento, figuran cuatro bajorrelieves del destaca-
do escultor Felix Burriel. Realizados seguin disefio de José
Borobio, y encargados el 20 de junio de 1942, se carac-
terizan por la sobriedad y las formas simples, de acuerdo
con el estilo racionalista del edificio que decoran. Las pie-
zas flanquean la entrada, tanto en la parte interna como ex-
terna del pértico, y representan los distintos sectores eco-
nomicos en los cuales la Confederacion Hidrografica del
Ebro ha tenido histéricamente un peso destacado.

En la zona externa del portico, podemos ver dos alegorias
a la construccion de obras publicas. La de la izquierda esta
protagonizada por dos operarios con una hormigonera,
mientras que la de la derecha, con una composicion simi-
lar, muestra otros dos trabajadores que intervienen en una

Izquierda: Boceto para
bajorrelieve mural, José
Borobio.

Derecha: Fotografia
de los moldes para los
bajorrelieves murales
realizados por Félix
Burriel.

Fuente: Archivo BAU.
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Padre Ebro, Angel
Orensanz, 1984. Pilar
escultdrico de hormigdn
por el que desciende
una lamina continua de
agua, concebido como
homenaje al rio Ebro.
La interaccidn con el
entorno ha generado
una superficie viva de
musgo que varia con el
paso del tiempo.

Foto: Carlos Mufoz.
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turbina. En cuanto a la zona interna del portico, los relieves
ocupan el doble de superficie de ancho que los anteriores,
y presentan cinco figuras humanas cada uno. En el lado iz-
quierdo, se nos muestra la construccion de un puente, con
cinco hombres en primer plano, dos de ellos trabajando en
una mina y los restantes son los ingenieros encargados de
la obra. En el derecho, hay una alegoria de la agriculturay la
ganaderia, representada por un séquito formado por dos fi-
guras femeninas y una masculina cargando cestos llenos de
frutos; la mujer situada en el espacio central,ademas, coge a
una nifa de la mano. El conjunto se completa con un pastor
que se encarga de un buey y un cordero, todos ellos enmar-
cados por un arbol situado en un paisaje montafioso.

En el exterior de la sede principal del organismo, se en-
cuentra una fuente en forma de monolito titulada Padre

Ebro, obra de Angel Orensanz, fechada en 1984. La es-
cultura se compone de un pilar de hormigon de seis me-
tros de alto, rematado por un surtidor desde el que go-
tea una lamina de agua en homenaje al rio, motivo que
ha provocado que el conjunto se haya ido cubriendo con
una capa de musgo que cambia de color varias veces al
ano. Su autor cuenta con numerosa obra publica en Ara-
gon, sobre todo en Zaragoza, asi como en otras ciudades
como Barcelona, Nueva York, Londres, Tokio o Moscu.

Ademas de estas esculturas publicas, la Confederacién
posee dos piezas mas, ambas ubicadas en los jardines de
la presa de El Bocal (Fontellas, Navarra), donde nacen las
aguas del Canal Imperial de Aragon. Una es el busto de Ra-
mon de Pignatellien bronce, realizado en 1857 por Antonio
Palao, autor también de la estatua del mismo personaje e
igual rostro, inaugurada dos afos despuésy que se encuen-
tra en el Parque Pignatelli de Zaragoza. La otra se debe a
su hijo Carlos Palao, aquien se le encargd més tarde escul-
pir otro busto en bronce, en esta ocasion representando al
insigne ingeniero Mariano Royo Urieta (1825-1900), fun-
dador de la Junta del Canal Imperialen 1873.

Por ultimo, dentro de la coleccién de la entidad, destacan
dos acuarelas de grandes dimensiones que aluden al ca-
nal de Aragon y Cataluia, que actualmente decoran una
de las escaleras internas de su sede. Son obra del dibu-
jante Joaquin Xaudard, quien las realizé para la Exposicion
Hispano-Francesa celebrada en Zaragoza en 1908,y que
representan la construccién del canal a su paso por el rio
Esera, terminado dos afios antes. Ambos dibujos fueron
expuestos en 2018 por la Confederacion, junto a un plano
general de la misma infraestructura debido al propio Xau-
dard, con motivo de la restauracion de las tres obras.
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La Confederacidon Hidrografica
del Ebro y el Museo de Zaragoza

Maria Luisa Arguis Rey Directora del Museo de Zaragoza

La supresion en 1835 de los conventos en Aragdn supuso el naci-
miento del Museo de Zaragoza. A partir de este momento y, des-
de el ano 1848, cuando se hizo efectivo el nacimiento del Museo,
hasta nuestros dias, la coleccién permanente se ha ido incremen-
tando notablemente. Como parte de un proceso histérico que
ha permitido el inicio y el desarrollo del Museo, las compras, los
legados, los decomisos o las excavaciones arqueoldgicas, entre
otras, han sido las formas habituales del incremento de nuestras
colecciones. De estas, las donaciones y los depésitos han sido las
féormulas de ingreso preferentes por medio de las cuales las insti-
tuciones publicas y privadas han contribuido al aumento de la co-
leccion permanente del Museo.

Una de esas instituciones que ha intervenido de forma activa
en el devenir del Museo ha sido y sigue siendo la Confedera-
cion Hidrogréfica del Ebro (CHE). Ambas instituciones han
ido siempre de la mano, potenciando su papel divulgador de la
cultura.

Tenemos que retrotraernos a los anos veinte del siglo pasado, mo-
mento en el que el Canal Imperial de Aragén deposité en el Mu-
seo dos magnificas obras maestras del insigne pintor aragonés
Francisco de Goya y Lucientes (1746-1828). Una de ellas es el
Retrato de Fernando VII, uno de los mejores que Goya le hace al
rey tras su regreso a Espana en 1815, una vez terminada la guerra
de laIndependencia. El otro retrato es el del Duque de San Carlos,
quiza uno de los mejores retratos masculinos salido de la paleta
goyesca. Ambas pinturas fueron encargadas al pintor por la Jun-
ta del Canal Imperial de Aragon a propuesta de Martin de Garay,
nombrado poco antes protector de dicha institucion. Por su traba-
jo Goya percibio la cantidad de 19 080 reales de vellon que le fue-
ron pagados en julio de 1815, fecha en la que ya estaban acabadas
tan notables obras.

Siguiendo las investigaciones actuales que nos informan sobre el
devenir de estos retratos, parece ser que fue Mariano Royo Urieta
(1848-1921), director del Canal Imperial de Aragdn, quien cons-
ciente de que las pinturas se hallaban almacenadas en el puerto
de Torrero, tom¢ la decision de darles su merecido espacio, ubi-
candolas en el Salon de Juntas que tenia su sede en el caseron de
la plaza de Santa Cruz, conocido como Casa Tarin.

Retrato de Baron de la Linde (71894), Madrazo y Kuntz. Foto: Museo de Zaragoza.
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Retrato de Fernando VII, Francisco de Goya y Lucientes. Foto: Museo de Zaragoza.

1 Actas del Patronato, 23/1/1920: «Cambiaron también impresiones acerca de la prepara-
cién que debia establecerse en la Sala de Goya para recibir los retratos de Fernando VIl 'y del
Duque de San Carlos de dicho autor. . .».

2 Actas del Patronato, 28/1/1921: «Plsose a discusion el proyecto de arreglo de la Sala de
Goya como preparacion para dar cabida en ella los retratos de Fernando VIl'y el Dugue de San
Carlos que hoy posee la Junta del Canal Imperial. ..».

No seria hasta el 25 de junio de 1921, momento en
el que la Junta decidié hacer efectivo el depésito de
las pinturas en el Museo de Zaragoza. Ahos antes se
habia estudiado esta posibilidad y habia sido debati-
da entre los responsables de ambas instituciones, tal y
como consta en los archivos del Museo.'?

Las relaciones entre la Junta del Canal y Goya han
sido tema de debate entre los historiadores (Vidal,
2017), llegando a la conclusién de que fueron varia-
das las pinturas que se le encargaron. Uno de estos
trabajos fue el Retrato de Ramdn Pignatelli Aragon y
Moncayo protector y benefactor de la citada institu-
cién. De esta pintura, desaparecida en la guerra de la
Independencia, nos ha llegado una copia del original,
pintada por Narciso Lalana en el ano 1821 y que la
Junta del Canal Imperial deposité en el Museo de Za-
ragoza en 1985.

El pasado del Canal Imperial de Aragon corre parejo al
del Museo de Zaragoza, adscrito a la Direccién Gene-
ral de Cultura del Gobierno de Aragdn, ambas institu-
ciones se afianzan y prosperan durante la primera mi-
tad del siglo xx. La colaboracion de la Confederacion
Hidrografica del Ebro tambien se refleja en una serie
de donativos al Museo, como es el caso de piezas de
interés arqueoldgico que incrementaron nuestros
fondos hacia los afios treinta del pasado siglo, como
son un conjunto de cuatro columnas de época roma-
na con basas y capiteles jonicos de tipo provincial y
una jarrita de terra sigillata hispanica intermedia pro-
cedentes del canal de las Bardenas y fechadas en el
sigloid.C.

Todo ello pone en evidencia la plena confianza que la
CHE ha depositado desde siempre en el Museo de
Zaragoza, al que ha otorgado la tutela de sus obras
y ha continuado depositando obras de indudable va-
lor artistico. Asi fue hace unos pocos anos, en 2017,
cuando aporté a nuestra coleccion permanente una
magnifica pintura del Bardn de /a Linde (1894), uno
de los ultimos retratos realizados por Madrazo y Kuntz
(1815-1894) para el Canal Imperial de Aragén y que
se encontraba en la sede de la Confederacion Hidro-
graficadel Ebro de El Bocal (Navarra). Una obra de ma-
durez que representa la efigie oficial que honra la me-
moria de Enrique Sanchez-Mufioz, VI bardn de la Linde
y VIl senor de Santa Maria de Belsué, quien presidio



durante muchos anos la Junta del Canal Imperial de Aragén, asi
como el Consejo del Ferrocarril de Canfranc.

La participacion conjunta en exposiciones temporales ha sido
otra de las colaboraciones entre ambas instituciones. Ya mucho
antes de que los retratos del Duque de San Carlos y de Fernan-
do Vil fueran depositados en el Museo, ambas pinturas, con moti-
vo de la celebracién de la Exposicion Hispano-Francesa de 1908,
participaron en la Exposicion Retrospectiva, celebrada en el en-
tonces Palacio de los Museos. Sin olvidar tampoco la Exposicion
de 1928 que celebraba el centenario de la muerte de Goya, orga-
nizada en colaboracion con la Real Academia de Nobles y Bellas
Artes de San Luis, en la que los dos lienzos de la Junta del Canal
regresaron al entonces Museo Provincial de Zaragoza.

Alo largo del tiempo, la colaboracion de la CHE con el Museo de
Zaragoza en actividades culturales se ha hecho patente sobre
todo en la cesién temporal de los citados lienzos de Goya, deposi-
tados en este Museo, que han participado en numerosas muestras
temporales tanto nacionales como internacionales, siendo expues-
tos en instituciones de reconocido prestigio como la National Ga-
llery, el National Museum de Estocolmo o el Palacio Real de Milan.

Desde la fundacion de la CHE, ambas instituciones estrecharon
lazos y evidenciaron su compromiso cultural que sigue materiali-
zandose en proyectos de gran calado. Un claro ejemplo es la re-
ciente participacion de los retratos del Duque de San Carlos y de
Fernando Vil en la exposicion «Goya, del Museo al Palacio» en la
que las pinturas se muestran en el extraordinario espacio del Salén
del Trono del palacio zaragozano de la Aljaferia (Arguis Rey, 2024).

Estas son algunas de las actividades que testimonian que la Con-
federacion Hidrogréafica del Ebro y el Museo de Zaragoza prosi-
guen su andadura cultural de manera conjunta, colaborando ac-
tivamente en la divulgacién y el enriguecimiento del patrimonio
cultural y visibilizando sus excelsas colecciones para disfrute de la
colectividad. Desde el Museo agradecemos su siempre cercana
predisposicion que, siendo mutua, estara siempre abierta para fu-
turas colaboraciones.
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El paisaje de las infraestructuras
hidraulicas y de la industria: patrimonio
cultural de la cuenca del Ebro

Maria Pilar Biel Ibafiez

Universidad de Zaragoza

La Confederacion Hidrografica del Ebro gestiona un
importante nimero de infraestructuras hidraulicas e hi-
droeléctricas, que a dia de hoy, constituyen un rico patri-
monio cultural que abarca un variado conjunto de bienes
materiales, inmateriales y simbodlicos. Todos ellos tienen
en comun que han sido creados por la accion del ser hu-
mano sobre los recursos hidricos de su territorio para su
explotacion. Este concepto contiene elementos de cul-
tura material como las presas, los canales, los acueduc-
tos, los molinos, las fuentes, ademas de otras estructuras
vinculadas con el aprovechamiento del agua; elementos
de la culturainmaterial como los conocimientos técnicos,
los sistemas de gestion y la memoria colectiva asociados
a las préacticas hidraulicas; y, por ultimo, el paisaje que
genera la interrelacion de estos componentes con otros
dispersos por el territorio.

Este rico y amplio patrimonio hidraulico, configurado a lo
largo de los siglos, ha convertido al Ebro en un rio muy
trabajador, ya que sus aguas y las de sus afluentes sirven,
ademas de para el abastecimiento humano, para el riego
y la generacién de energia eléctrica.

Los canales para el abastecimiento
y el riego

Entre la larga némina de canales que las aguas del Ebro
y sus afluentes abastecen, el Canal Imperial presenta la
historia mas longeva. Su origen se remonta al siglo xvi
cuando el emperador Carlos V accede, mediante Real
Cédula de 22 de junio de 1529, a la peticion de Zaragoza
de construirla Acequialmperial. Sin embargo, el proyecto
no se materializa hasta el Ultimo tercio del siglo xvii (entre
1772y 1790) para acrecentar la extension de regadio y
conseguir la navegabilidad del Ebro. Fluye paralelo y al

sur del rio Ebro, del que toma sus aguas en El Bocal, en
Fontellas, cerca de Tudela y llega, en su proyecto inicial,
hasta Sastago aunque su construccién queda detenida
en Fuentes de Ebro ante las dificultades que presenta
el terreno. El Canal, proyectado y realizado bajo la direc-
cién de Ramoén de Pignatelli (1734-1793), disponia de
una importante infraestructura para cumplir con su doble
funcion. Asi contaba con dos viales asociados, el cami-
no de sirga y de contrasirga; ademas de un nimero im-
portante de almenaras, puentes y puentes-acueductos,
junto con tres esclusas —en Casablanca, Valdegurriana
y Torrecilla—, dos puertos —los de Casablanca y Miraflo-
res— y varias Casas de Posada y Parada.

No obstante, sera en el siglo xx cuando se acometan las
obras de un conjunto de canales que proporcionan el rie-
gonecesario alas tierras de la cuenca. El canal de Aragdn
y Catalufa seréd uno de estos proyectos iniciales inaugu-
rado en 1906 para regar una amplia superficie de tierras
repartidas por las provincias de Huesca y de Lérida. Las
aguas se toman del embalse de Joaquin Costa (o de Ba-
rasona) construido en 1931 para permitir un mejor apro-
vechamiento de las aguas del Esera. Posteriormente, el
sistema se completa con la construccion del embalse de
Santa Ana (inaugurado en 1969) en el rio Noguera Riba-
gorzana para asegurar el suministro de agua y aumen-
tar todavia més la capacidad de cultivo. El canal integra
otras construcciones como tuneles, sifones y acueduc-
tos entre los que destacan el sifon de Sosa, el de Albelda
o0 el acueducto de Perera. Entre todos ellos, el sifon de
Sosa sobresale por presentar un puente con cinco gran-
des arcos escarzanos por encima del cual discurren dos
gruesos tubos de hormigén armado. Disefiado por José
Eugenio Ribera (1864-1936) y construido entre 1903 y
1905, este sifon salva las dos depresiones formadas por
el rio Sosa y el barranco de Ribabona.



Lared de canales se completa con la construccion de los
de Lodosa, Bardenas, Tauste, Monegros, Pifiana, Urgel o
los canales del delta. No obstante, entre este conjunto de
obras destaca el pantano del Ebro o de Reinosa, un pro-
yecto de Manuel Lorenzo Pardo (1881-1953). Se trata
de un gran embalse convertido en la pieza basica de or-
denacion y planificacion de toda la cuenca del Ebro, favo-
reciendo con su presencia el regadio de La Rioja, Navarra
y Aragdn. Este embalse, construido entre 1921 y 1945
e inaugurado en 1952, se localiza entre las comarcas de
Campoo-Los Valles (Cantabria) y Las Merindades (Bur-
gos). Es uno de los mas extensos de Espana y el tercero
de mayor capacidad enla cuenca del Ebro tras los de Me-
quinenza (1966) y Canelles (1960).

El paisaje de la electricidad

La produccion eléctrica en la cuenca del Ebro es el re-
sultado de la convivencia de centrales hidroeléctricas,
térmicas y nucleares. Esta explotacion industrial de las
aguas del Ebro y sus afluentes se inicia ya en el siglo xix
con la produccién hidroeléctrica y se acentla en la se-
gunda mitad del siglo xx con la construccion de centrales
térmicasy las nucleares.

Las centrales hidroeléctricas

Aunque a lo largo de toda la cuenca se diseminan hasta
un total de 353 centrales hidroeléctricas en explotacion,
la mayor capacidad de produccién se concentra en las

cuencas pirenaicas de la margen izquierda, fundamen-
talmente en el sistema Cinca - Segre que agrupa los rios
Cinca, Cinqueta, Esera, Noguera Ribagorzana, Noguera
Pallaresa y Segre. Ademas del sistema de los embalses
del bajo Ebro: Mequinenza, Ribarroja y Flix, que alber-
gan las centrales mas productivas de la cuenca. La cons-
truccion de este conjunto de centrales se inicia a finales
del siglo xix, pero es en las primeras décadas del siglo xx
cuando se levanta el mayor conjunto de ellas, culminan-
do el proceso con la regulacion del Noguera Ribagorza-
na por parte de la Empresa Nacional Hidroeléctrica del
Ribagorzana (ENHER) en los afos cincuenta del siglo xx.

En el Pirineo central, la regulacién arranca en el rio Esera,
afluente del Cinca, con laintervencién de Catalana de Gas
y Electricidad en la construccion de la central de Seiray el
salto de EI Run, puestos en servicio en 1918. A esta cen-
tral le siguen las de Argoné (1920) y Campo (1929) com-
pletandose el aprovechamiento de este rio afios después
con las centrales de Eriste y Sesué. En la década de los
treinta se aborda por parte de la empresa Hidroeléctrica
Ibérica la construccion del sistema del Cinca — Cinqueta,
compuesto por quince presas, azudes y pequefios em-
balses que alimentan seis centrales hidroeléctricas (Urdi-
ceto [1930], Barrosa [1930], Bielsa [1949], Lafortunada
[1922], Salinas [1948] y Laspufia [1965]).

Por otro lado, la regulacién mas importante de los rios
del Pirineo oriental se realiza en el Noguera Pallaresa y,
posteriormente, en el Noguera Ribagorzana. En el primer
caso, las empresas que afrontan la construccion de este

Casa de compuertas
del Canal Imperial de
Aragon, vista desde
aguas arriba.

Julio de 1929.
Fuente: Archivo CHE.
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Interior de la central
hidroeléctrica de Seira
(Huesca). Puesta en
funcionamiento en 1918,
es una de las

primeras centrales
hidroeléctricas del
Pirineo aragonés.
Fuente: Archivo CHE.
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sistemay su puesta en funcionamiento son: Energia Eléc-
trica de Catalufa con la construccion de la central de Cap-
della (1911-1914) y la de Molinos (1917-1919); Riegos
y Fuerza del Ebro edificard las de Sossis (1912-1913), de
Talarn (1912-1916), de Gavet (1920-1931), de Terradets
(1930-1935) y de Camarasa (1917-1920); y Productora
de Fuerzas Motrices levantara la central de La Pobla de
Segur (1918-1923) y la central de Cledes (1920).

Yaen los afos cincuenta de este mismo siglo, ENHER sera
la encargada de afrontar las construcciones hidraulicas
mas ambiciosas emprendidas durante los afos cincuenta
y sesenta. Sudmbito de actuacion se centrard en lacuenca
del Noguera Ribagorzana, levantando las grandes presas
de Escales (1955) y Canelles (1960). Ya en la década de
los sesenta llegaran las obras mas costosas situadas en el
curso inferior del Ebro como son los embalses de Mequi-
nenza (1966) y Ribarroja (1969), pasando sus centrales
homdnimas a ser las mas potentes de la cuenca.

Las centrales térmicas

Ademas de la energia hidraulica, en la cuenca del Ebro se
localizan otras centrales eléctricas que utilizan la energia

del carbon y generan un paisaje diferente y muy carac-
teristico. Asi, en los afos cincuenta y sesenta, se levanta
una primera generacion de centrales térmicas entre las
que estaban Escucha (1970-2013), Escatron (1953-
1986 de carbon; en 2007 transformada a gas), Aliaga
(1952-1982) o Figols (1931-1971) a las que se afade
la de Andorra (1981-2020), la Ultima central de carbdn
en el valle del Ebro. Las centrales termoeléctricas con las
explotaciones mineras y los sistemas de transporte (fe-
rrocarril minero o cable aéreo) generaron un paisaje ter-
moeléctrico en el que la central tenia un fuerte caracter
simbolico. Todas ellas, localizadas en el medio rural don-
de los procesos de industrializacién no se habian produ-
cido con la misma contundencia que en el espacio urba-
no, representaban la llegada de la modernidad.

Las diversas generaciones de centrales térmicas estan
desapareciendo debido a los procesos de desmantela-
miento en los que se arrasa con toda la infraestructura
incluyendo los elementos mas emblematicos como las
chimeneas o las torres de refrigeracién. Desde el afio
2018 Espana asiste a un proceso acelerado de transi-
cion energética hacia la produccién de energia verde
que conlleva el cierre de las centrales termoelectricas y
su sustitucién por nuevas instalaciones de gas de ciclo
combinado. En eje del rio Ebro se localizan seis ubicadas
en Castejon (Castejon 1 activa desde 2002 y ampliadaen
2008; y Castejon 2, desde 2003), Arrtbal (activa desde
2005), Escatrén (Escatron y Escatron Peaker ambas ac-
tivas desde 2007) y Castelnou (activa desde 2006).

Las centrales nucleares

Finalmente, la cuenca del Ebro también cuenta con cen-
trales nucleares como son la de Santa Maria de Garona
(1970, clausurada en 2012y en proceso de desmantela-
miento) y la de Ascd en el bajo Ebro, activa desde 1981 el
primer reactor y desde 1986, el segundo.

Santa Maria de Garofa se localiza en el valle de Tobalina,
en la provincia de Burgos, sobre una peninsula formada
por un meando del rio Ebro. La central tiene una apa-
riencia compacta formada por dos grandes volumenes:
sala de turbinas (edificio rectangular en disposicién ho-
rizontal) y vasija del reactor (edificio rectangular en dis-
posicién vertical) acompariados del pabellon de control y
oficinas localizado delante de la vasija del reactor con un
disefio semicircular y la alta chimenea. En los dos edifi-
cios principales destaca su caracter compacto al carecer
de aberturas al exterior, debido a los requerimientos téc-
nicos frente a la radioactividad.



Por su parte, la central nuclear de Ascé (Asco ly Asco Il) se
ubica en el municipio de Asco (Tarragona). Presenta unos
edificios caracterizados por su volumen rectangular y su
hermetismo, sin embargo, opta por la planta circular para
el edificio de contencion. Se trata de un edificio aboveda-
do, construido con una estructura reforzada de hormigony
acero, que alberga el reactor, los generadores de vapory el
presionador. Ademas, en este caso se ha sustituido la chi-
menea por una torre de refrigeracion en arco parabdlico
de 160 metros de altura'y 120 metros de diametro en la
base. Es una estructura muy caracteristica de este tipo de
instalaciones con un alto valor simbdlico en el territorio.

Los canales que atraviesan la cuencay los sistemas de
generacion de electricidad componen paisajes cultura-
les diferentes pero todos ellos poseen un caracter propio.
Las largas lineas de los canales sobre el terreno o la mo-
numentalidad de las construcciones eléctricas y de los
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embalses modifican el territorio para dar lugar a un pai-
saje con una fuerte personalidad que oscila entre lo mo-
numental y lo pintoresco. Un paisaje que ya forma parte
del patrimonio cultural de la cuenca del Ebro.

Central térmica

de Aliaga (Teruel).
Construida en la
década de 1950,
formé parte del
sistema de produccién
termoeléctrica ligado a
la cuenca minera

de Aliaga.

Fuente: Archivo CHE.
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Documentacion y difusion de la
ingenieria: obra y legado de Manuel
Lorenzo Pardo en el archivo,
biblioteca y fondo de maquetas de la
Confederacion Hidrografica del Ebro’

Alfonso Lujan Diaz

Centro de Estudios Historicos de Obras Publicas
y Urbanismo (CEHOPU-CEDEX)

Documentar y difundir el patrimonio de la ingenieria son
tareas fundamentales para una correcta conservacion y
puesta en conocimiento de la historia de la construccion.
Como sabemos, las confederaciones hidrogréficas, en
tanto que organismos responsables de la proteccion del
dominio publico hidraulico del Estado, desempenan un
importante papel en cuestiones que afectan directamen-
te a la planificacion hidrologica nacional, a los proyectos,
la ejecucion y la explotacion de nuevas infraestructuras
hidraulicas, o a la gestion de sus recursos y aprovecha-
mientos, entre otras funciones. Pero también tienen atri-
buidas por ley otras responsabilidades y cometidos que
apelan directamente a la proteccién patrimonial de las
obras incluidas en sus propios planes, como son el es-
tudio, la conservacion y la mejora de estas. Asi, las con-
federaciones cuentan con una serie de instalaciones,
herramientas y dinamicas de trabajo que promueven la
salvaguardia y difusion de este patrimonio, a través, por
ejemplo, de la actividad desarrollada desde sus archi-
vos, bibliotecas y otras colecciones de naturaleza diver-
sa. Con este propdsito, presentamos brevemente los

*

necesaria para la elaboracién de este articulo.

objetos custodiados en la Confederacién Hidrogréafica
del Ebro que guardan relacion con la figura de Manuel
Lorenzo Pardo, idedlogo de estos organismos y primer
director técnico de la del Ebro, cuyo legado técnico y de
gestion en el &mbito de la ingenieria hidraulica espafnola
de la primera mitad del siglo xx es indiscutible.

Los fondos archivisticos de las confederaciones hidro-
gréficas estan constituidos por la documentacion gene-
rada y recibida por estos organismos en el ejercicio de
sus funciones. Destaca la relativa a las grandes obras hi-
draulicas construidas tanto por la iniciativa publica como
por la privada en sus correspondientes ambitos territo-
riales. Todos ellos se encuentran registrados en el Cen-
so-Guia de Archivos de Espafia y de Iberoamérica, en
muchos casos con un notable desarrollo de sus cuadros
de clasificacion. La informacion documental contenida
en estos espacios se complementa con otros servicios
basicos de consulta, como bibliotecas fisicas y digitales,
videotecas, fondos fotogréaficos y, en el caso que nos ocu-
pa, también una interesante coleccion de maquetas.

Mi agradecimiento a Francisco Perlay Félix Peldez, técnicos del Archivo de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, por facilitarme informacion
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En el Archivo de la Confederacion Hidrografica del Ebro
existe un nutrido fondo documental constituido, funda-
mentalmente, por los proyectos y trabajos desarrollados
por Lorenzo Pardo durante los primeros anos de vida de
la Confederacion, asi como durante los afios previos en la
Divisién de Trabajos Hidraulicos de la Cuenca del Ebroy
Vertiente de los Pirineos Orientales, que posteriormente
tomaria el nombre de Division Hidrolégica del Ebro has-
ta la creacion, en 1926, de la Confederacion Sindical Hi-
drografica del Ebro. En aquella Division colaboré en im-
portantes trabajos, como los que estaba llevando a cabo
en las obras del canal de Aragon y Catalufia la compania
dirigida por el prestigioso ingeniero José Eugenio Ri-
bera, que por estas fechas construia los monumentales
sifones del Sosa y Albelda. Lorenzo Pardo estuvo vincu-
lado a esta Division desde finales de 1905, comenzando
a firmar en adelante sus primeros proyectos y obras de
importancia.

Podemos encontrar en este fondo otros muchos proyec-
tos dirigidos por nuestro ingeniero, o en los que partici-
pd activamente, como los relativos a encauzamiento de
rios, defensa de localidades frente a las avenidas de sus
rios de paso, ampliacion y mejora de regadios en zonas
hortofruticolas, implantacién de estaciones de aforo para
la medicién de caudales, reformulacién de tradicionales
modelos de abastecimiento para ciudades, asi como pro-
yectos de intervencion en presas historicas y de reciente
creacion. Las obras de encauzamiento del rio Ebro en Tu-
dela (1906-1907), las obras de reparacién de la presa de
Calahorra (1916) o un proyecto de estacién de aforos en
la toma del canal de Lodosa (1925) son buena muestra
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de ello. De entre todos estos proyectos sobresale el del
pantano del Ebro en Reinosa, firmado en 1916, del que
también se conserva el mueble original en el que presen-
té su trabajo en Madrid.

A estos fondos relacionados con la figura de Manuel
Lorenzo Pardo custodiados en el archivo histérico de
la Confederacion se han sumado recientemente otros
pertenecientes al archivo personal del ingeniero. Dicha
documentacion fue cedida por José Ramon Fernandez-
Bugallal, conde de Bugallal, quien el 29 de septiembre de
1999 entregd alaConfederacion «5 cajas que constituyen
el archivo de mi difunto suegro», seguin consta en el acta
de entrega. Este legado esta integrado por materiales de
diversa naturaleza, los cuales dan cuenta de otras tantas
actividades profesionales desarrolladas por el ingeniero:
libros, recopilaciones de articulos de prensa y revistas,
correspondencia, documentos relativos a sociedades
mercantiles por él creadas, ejemplares mecanografiados
del Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933, varias
conferencias y manuscritos de la Academia de Ciencias
Exactas, Fisico-Quimicas y Naturales de Zaragoza, de la
que fue miembro fundador y secretario. También existe
destacada obra grafica, como las cartas fotogréaficas
realizadas entre 1927 y 1928 por la Compania Espafola
de Trabajos Fotogramétricos Aéreos (CETFA), cuyos
servicios él mismo contraté durante los afos en los que
fue director de la Confederacion.

Existen, ademas, otro tipo de fondos que nos informan e
ilustran de la actividad y de los trabajos dirigidos por Ma-
nuel Lorenzo Pardo durante los anos al frente de la Confe-
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Manuel Lorenzo Pardo
(1905): Canal de
Aragén y Cataluna.
Modelos de tomas.
Fuente: Archivo CHE.
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Maqueta del Centro
Agronémico de
Almudévar, Huesca
(1927-1928).
Coleccién de maquetas
de la Confederacion
Hidrografica del Ebro.
Fuente: Archivo CHE.

Maqueta del pantano
del Ebro. Aliviadero de
descarga (h. 1915).
Coleccién de maquetas
de la Confederacién
Hidrograéfica del Ebro.
Foto: Carlos Munoz.
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deracion. Destacamos aqui dos de ellos: la revista historica
y la coleccion de maquetas. Lorenzo Pardo, que participd
en numerosas asambleas y conferencias para difundir los
ideales de su particular politica hidraulica, también publici-
16 los trabajos de la Confederacién para ganarse las sim-
patias de los regantes, los politicos y la opinion publica de
la época. Entendia la Confederacion como un organismo
cooperativo desde el cual los usuarios del agua podian de-
fender sus intereses y favorecer las posibilidades de rique-
za de la regioén. Para esta labor fue decisiva la publicacion
de la revista de la Confederacion Sindical Hidrografica del
Ebro. José Valenzuela La Rosa, abogado zaragozano bien
posicionado en los ambientes politicos y culturales de la
capital aragonesa, seria su director. Persona préxima a
Lorenzo Pardo, fue asesor juridico de la Confederacion
ayudando en la conceptualizacion, la estructuracion y el
desarrollo de los trabajos del organismo. Habia dirigido
el Heraldo de Aragén (1906-1916), fue colaborador en la
organizacion de la Exposicion Hispano-Francesa de 1908
y, desde 1916, ocupd el cargo de secretario general de la
Camara de Comercio de Zaragoza.

De caracter mensual —67 numeros, desde julio de 1927
hasta julio de 1933—, la revista contaba con un cuidado
aparato grafico y magnificos textos redactados por los
técnicos especialistas del organismo, todo ello en papel
couché. El artista Angel Diaz Dominguez, amigo perso-
nal de Lorenzo Pardo, fortalecio la imagen de la Confe-
deracion desde su puesto como ilustrador en la revista,
contribuyendo asi a fijar la caracteristica iconografia del
organismo. De esta publicacion destacan sus coloridas
portadas, en las que Diaz Dominguez solia incluir un mo-
tivo reconocible del centro o de los trabajos que desarro-
llaba. Estas ilustraciones desprendian un potente aroma
artistico, cuyo disefo se adscribia al estilo modernista,
corriente dominante del momento, que le conferian una
distinguida apariencia.

Por su parte, la coleccion de maquetas de la Confedera-
cion Hidrografica del Ebro redine un conjunto de 54 piezas
originales relativas a proyectos y obras ejecutadas a lo lar-
go de toda su cuenca. Se encuentran dispersas por dife-
rentes dependencias del organismo, como los almacenes
generales de la Confederacion en La Sotonera (Huesca),
las oficinas de Riegos del Alto Aragon (Huesca) o la pro-
pia sede central de Zaragoza. Muchas de ellas han for-
mado parte de exposiciones temporales, tanto histéricas,
como la Exposicion Internacional de Barcelona (1929)
o la Exposicion Nacional de Maquinaria Agricola de Leéri-
da (1928), como recientes, el caso de «Hiberus Flumen»
(Reinosa, Logrofo, Miranda de Ebro, Tudela, Zaragoza,
Lérida, 1998-2000) y «Maquetas y modelos. Ingenieria y
construccién» (Colegio de Ingenieros de Caminos, Cana-
les y Puertos. Demarcacion de Aragdn. Zaragoza, 2022).

De esta coleccion patrimonial sefalamos la maqueta del
Centro Agronomico de Almudévar (Huesca), fechada
entre 1927 y 1928. Esta pieza ilustra una tipologia de es-
pacios que resultaron fundamentales para el desarrollo
hidraulico y agricola de la cuenca del Ebro durante la pri-
mera mitad del siglo xx, cuya construccién fue impulsada
por Manuel Lorenzo Pardo desde la direccién de la Con-
federacion. Igualmente, de la gran obra hidraulica proyec-
tada por este ingeniero, el pantano del Ebro en Reinosa,
se conservan maquetas originales de todas las infraestruc-
turas que lo conformaban: la presa, las tomas de desaglie
delfondo, el aliviadero de superficie y la obra de descarga
total aguas abajo de la presa. Todas ellas estan fechadas
hacia 1915, cuando Lorenzo Pardo se encontraba elabo-
rando este proyecto.




Cabe destacar también que en el archivo de la Confe-
deracion existen otros fondos relacionados con la ac-
tividad profesional desarrollada por otros ingenieros
vinculados al organismo y a la figura de Lorenzo Pardo.
Es el caso de las transcripciones de los diarios del in-
geniero de caminos y geodlogo Clemente Saenz Garcia,
correspondientes a las fechas en las que estuvo traba-
jando en la Confederacién. Las envié su hijo Fernando
Séenz Ridruejo en 2021. Esta documentacién ha per-
mitido identificar personas y lugares de los que no se
disponia de descripcidn precisa en el archivo fotografi-
co del centro. Clemente Sdenz, amigo de confianza de
Lorenzo Pardo, fue llamado por este en julio de 1926
para ponerse al frente de la seccién de Servicios Geo-
l6gico y de Minas de la Confederacion. Ambos ingenie-
ros volverian a colaborar afios mas tarde en laredaccién
del mencionado Plan Nacional de Obras Hidraulicas
(1933), desde donde se planted la original idea del tras-
vase Tajo — Segura como solucion al déficit hidrico de
las cuencas del Levante espafol.

La conservacion del patrimonio documental y del fon-
do de maquetas es una responsabilidad primordial de la
Confederacion Hidrografica del Ebro. Desde el archivo,
en los ultimos afos se ha trabajado en la actualizacion
del sistema de gestion documental, actuando sobre los

fondos ya existentes. Esta actividad asegura la organi-
zacion eficiente y el acceso adecuado a los documentos
historicos y a los fondos bibliograficos que conserva. Este
proceso implica una labor de catalogacion detallada, pre-
servacion fisica y digital de los documentos, asi como la
creacion de sistemas de gestién documental que facili-
ten la consulta a investigadores, profesionales externos
y publico en general. En el caso de la coleccion de ma-
quetas, se ha elaborado recientemente una tentativa de
catélogo con motivo de la conmemoracion del centena-
rio de la Confederacion, con la esperanza de que sea un
primer paso para conseguir su completa catalogacion,
ayude en futuros procesos de restauracion de algunas de
sus piezas e impulse una posible exhibicion permanente
que las muestren en unos espacios adecuados donde se
asegure su accesibilidad y difusion sin comprometer su
conservacion.
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Memorias del Ebro: vuelo
por la documentacion historica
vy las emociones de la caja oscura

Francisco Pellicer Corellano

Geografo. Universidad de Zaragoza

Acomparando la conmemoracion del centenario de la
Confederacion Hidrogréfica del Ebro (CHE), se ha rea-
lizado un proyecto documental que combina datos, in-
fraestructuras y dimensiones culturales." La dimension
documental aporta orden y contexto; la mirada cinema-
tografica, sensibilidad y emocion. En esta cronica se reco-
nocen los hitos de dos milenios desde la metafora de un
vuelo documentado por el territorio y la historia, y desde la
alegoria de la cdmara oscura en la que alumbran los senti-
mientos y las emociones de una memoria secreta e intima.
La solidez del archivo y la sensibilidad del cine se unen en
este relato parailuminar las raices de un siglo de historia.

Un vuelo por la documentacion
historica: agua y territorio

A lo largo de los siglos, las civilizaciones que poblaron la
cuenca del Ebro han dejado su impronta sobre la piel de
la tierra, escribiendo un paisaje de memoria y agua. Des-
de la altura silenciosa de un vuelo nocturno, las luces de la
cuenca del Ebro conforman una constelacion terrestre, un
firmamento invertido que sugiere un orden ancestral que
diluye cualquier disposicion aleatoria. Con la llegada de la
luz del dia, esos puntos luminosos se revelan como nlcleos
de poblacién apostados en las orillas de los rios. Junto a los
cauces discurren viejos caminos; azudes que entregan
el caudal a las acequias; balsas y embalses que guardan el
agua; artefactos que aprovechan su fuerza; y vestigios ar-
gueoldgicos que susurran antiguos relatos. El paisaje se
convierte asi en un archivo de grafismos superpuestos,

en un palimpsesto territorial que solo se revela a una mi-
rada capaz de unir saberes y disciplinas.

En el centro semiarido de la cuenca del Ebro, donde los
veranos agotan y las lluvias escasean, las comunidades
aprendieron no solo a convivir con la escasez, sino a su-
perarla mediante el ingenio técnico y el consenso social.
Asi, el agua se convirtié en agente estructurante del terri-
torio y alma colectiva de sus pueblos.

Ya en tiempos prerromanos, los iberos construyeron sis-
temas hidraulicos rudimentarios pero eficaces: aljibes, cis-
ternas, pequenas acequias. Con la llegada de Roma, esta
relacién con el agua se institucionaliza, se tecnifica y se do-
cumenta juridicamente. Los célebres bronces de Botorrita
y de Agon, excepcionales testimonios epigraficos, reflejan
no solo la existencia de conflictos entre comunidades por el
uso del agua, sino su resolucion pactada. Estos textos nos
hablan de una cultura que consideraba el agua un bien com-
partido y sagrado, regulado por laley y la palabra escrita.

Ellegadoromano enlacuencadel Ebroesunodelosmas
notables de la peninsula ibérica. Las presas de Muel y de
Almonacid de la Cuba, que han resistido mas de veinte
siglos, siguen en pie como testigos de una ingenieria civil
magistral. El acueducto de Los Banales, cerca de Uncas-
tillo, transportaba agua desde manantiales lejanos hasta
los nucleos urbanos, permitiendo el desarrollo de termas,
industrias, huertas y una vida urbana sofisticada. Esta red
hidraulica, que se complementaba con calzadas, puentes
y foros, dejo una huella indeleble en el territorio.

1 Recopilacién de documentacion histdrica y patrimonial como fuente de contenido tematico para la celebracién del centenario de la CHE.
Informe final: Trabajos realizados. Clave: 2025-PH-01 |. Mayo 2025. Contratista: YASA Proyectos y Medioambiente, S. L. Redactores: Francisco Pe-

llicer Corellano / Javier Albisu Iribe Saez.



Durante la Edad Media, lejos de significar un retroceso,
muchos de estos sistemas fueron mantenidos y adapta-
dos a nuevas formas de organizacion. Las comunidades
de regantes, muchas de inspiracién andalusi, gestionaban
colectivamente el recurso, estableciendo turnos de riego,
formulas de reparto y mecanismos para resolver dispu-
tas. En los valles del Ebro, del Jalén, del Cinca, del Segre,
florecieron verdaderas sociedades hidraulicas, donde la
distribucién del agua se reglamentaba con minuciosidad.
Las acequias, los azudes y los partidores medievales, en

muchos casos aln operativos, son testimonio vivo de una
tradicion que supo equilibrar técnica y comunidad.

El Renacimiento y la Edad Moderna llevaron esta heren-
cia a su punto culminante. EI Canal Imperial de Aragon,
proyectado en el siglo xviy culminado en el xvii bajo el im-
pulso del ilustrado Ramon de Pignatelli, es una de las in-
fraestructuras hidraulicas méas ambiciosas del mundo mo-
derno. Mas alla de su impacto agricola —regando 26 500
hectareas—, el canal integrd también el transporte fluvial y

Feria Agricola
de Lérida (1928).
Fuente: Archivo CHE.
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Presa de Almonacid
de la Cuba en el rio
Aguasvivas. Fotografia
tomada en 1929 del
paramento de la presa
visto desde aguas
abajo.

Fuente: Archivo CHE.
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SuUpuUsO una via de comunicacion entre Zaragoza y El Bo-
cal de Tudela. El canal es un simbolo del ideal ilustrado:
dominio racional de la naturaleza, modernizacién técnica
y busqueda del bien comudn. Su construccién supuso el
fin de las hambrunas ciclicas en el valle medio del Ebro,
abriendo una etapa de prosperidad sin precedentes.

Con lallegada del siglo xx, el agua volvié al centro del de-
bate social, politico y econémico. El regeneracionismo
—con Joaquin Costa como figura clave— denuncio el
abandono de la Espafa rural e impulsé una politica hidrau-
lica nacional basada en la educacion y el riego. «Escuelay
despensa» era su lema: dos pilares para la modernizacion
de un pais que todavia vivia de espaldas a sus rios.

En este contexto nace, en 1926, la Confederacién Hidro-
gréfica del Ebro, dirigida por Manuel Lorenzo Pardo. Fue
la primera entidad del mundo en gestionar el agua a es-
cala de cuenca, trascendiendo limites administrativos. Su
creacion marco un antes y un después en la planificacion
del recurso: embalses, presas de regulacion, canales y
acequias se integraban en un sistema coherente que
permitia el abastecimiento urbano, el riego, la produccion
hidroeléctrica y el control de avenidas.

Desde entonces, los regadios del Ebro se han expandido
y diversificado. Hoy, el desafio no es tanto construir como
conservar, adaptary transformar el legado recibido. Enun

contexto de cambio climatico, presién ecoldgica, nuevas
demandas sociales y un horizonte de participacién ciuda-
dana, la gestion del agua se redefine constantemente. El
agua sigue siendo, como en los antiguos bronces roma-
nos, un bien disputado, negociado, compartido.

En el vuelo de regreso, cuando la noche cubre de nuevo
la tierra'y reaparecen las luces como senales antiguas, el
viajero ya no ve solo una red de pueblos. Ve la memoria
de un esfuerzo colectivo, la huella de una historia milena-
ria escrita en agua sobre la piel del paisaje y registrada en
los documentos. El rio no es solo geografia: es narracién,
archivo vivo de una civilizacién hidréaulica.

Las emociones de la caja oscura

Nos adentramos ahora en la caja negra del cine, ese ar-
chivo de luces, voces y emociones, para observar como
el Ebro ha sido proyectado sobre la pantalla. Lo que
emerge no es solo un paisaje: es un espejo simbdlico,
una corriente que navega guerras, infancias, luchas, es-
peranzas. En el cine, el rio es frontera y refugio, herida y
promesa. Es una forma de memoria fluida que, al igual
gue el agua, se adapta al recipiente que la contiene.

Las primeras referencias filmicas del Ebro muestran las
grandes obras impulsadas por Riegos y Fuerzas del Ebro
en Lleida (1918): construccion del canal de Serds, cen-
trales hidroeléctricas como Tremp o Talarn, y la moder-
nizacién del aprovechamiento hidrico. También destaca
el documental sobre la Feria Agricola de Lérida (1928),
conservado porla CHE, que revela el orgullo por unanue-
va era tecnologica. La imagen del agua como simbolo de
progreso era, ya entonces, un emblema de modernidad.

Durante la Guerra Civil, el Ebro se convirtio en linea de
fuego y en metéfora. El documental La batalla del Ebro
(1938), recogido por Roman Gubern y recuperado por
Jesus Montero, muestra a los soldados cruzando el rio
sobre puentes precarios bajo fuego enemigo. El Ebro se
convierte en simbolo de un pais partido, en frontera ideo-
l6gica. Estaiconografia bélica resurge en Ebro, de la cuna
ala batalla (2016), de Roman Parrado, donde los jévenes
de la «Quinta del Biberén» cruzan el rio como quien cruza
elumbral entre la juventud y la muerte, entre la inocencia
y el trauma.

En iAy, Carmela! (1990), de Carlos Saura, el rio apare-
ce como teldn de fondo y como simbolo de lo inevitable:



Carmelay Paulino caminan junto a su cauce antes de en-
frentarse al sinsentido de la guerra. También en iCompa-
fieros! (2004), de Catherine Ulmer, el rio es un recuerdo
compartido por los brigadistas internacionales: quienes
lo cruzaron lo hicieron movidos por un ideal. El Ebro en-
carna asi la memoria del sacrificio colectivo y de la lucha
por la dignidad.

Bajo el franquismo, el cine institucional proyecté una
vision técnica y funcional del rio. Documentales como
Riegos del Ebro (1957) o El canal de Lodosa (1952)
presentan embalses y canales como emblemas de un
pais que se moderniza. La voz en off exalta la capacidad
del ser humano para doblegar la naturaleza. El Ebro deja
de ser simbolo emocional para convertirse en instrumen-
to de desarrollo.

Pero también existieron otras narrativas. En Alma baturra
(1948), de Antonio Sau Olite, el Ebro es el horizonte de la
vida rural: acompana estaciones, labores agricolas, sen-
timientos. Refleja la identidad de un Aragén campesino
que encuentra en el agua su centro vital.

En el siglo xx, el documental ha recuperado el rio como
sujeto politico y emocional. Durante la crisis del Plan
Hidroldgico Nacional, filmes como Sed (2005), de Lu-
cho Iglesias y Samuel Sebastian, o £/ caballero del rio
(2003), de Juan Pablo Etcheverry, retratan la resistencia
popular contra los trasvases. El Ebro vuelve a ser sim-
bolo de lucha, pero también de comunidad, de territorio
afectivo.

El suefio del agua (2005), de Patxi Uriz y Angel Gonzal-
vo, recorre el rio desde su nacimiento en Fontibre hasta
el delta, entretejiendo imagenes poéticas y testimonios
locales. Ebro. Historias del agua (2017), de José Luis Ro-
meo, adopta una mirada divulgativa y generacional: en-
trevistas, planos aéreos, relatos de cémo el vinculo con el
agua se hereda, se transforma, se defiende.

RTVE también ha contribuido a esta cartografia visual.
Espafia, entre el cielo y la tierra dedicd un episodio a £n
el nombre del Ebro (2012), mientras que la serie Los rios
recorrié el cauce completo, desde Pefa Labra hasta el
Mediterraneo.

El documental E/ lejano Este (2024), de Pere Ortin, de-
tiene su mirada en el delta: regresion costera, intrusion
salina, impacto del cambio climatico. El Ebro es ahora un
rio silente, casi derrotado, pero aun vivo, aun narrativo.

El cine experimental también ha dialogado con el Ebro.
Trilogia de una Ribera (2015), de Nacho Arantegui, ex-
plora la Ribera Alta a través de performance, escultura'y
paisaje, cuestionando los limites entre arte, naturaleza y
memoria.

Incluso el cine fantastico ha encontrado su criatura fluvial.
Siluro, la bestia del Ebro (2023), de Jordi Romero Oya,
convierte al gran pez invasor en un simbolo de lo reprimi-
do: el rio como espacio de lo oculto que regresa.

Donde aprendiste a vivir, de Burbuja Films, recoge las
voces de quienes vivieron el desarraigo causado por la
construccion del embalse del Ebro. En sus aguas sumer-
gidas laten recuerdos y pueblos, pero también una me-
moria fértil.

Desde el conflicto bélico al turismo cultural, de la denun-
cia ecologica a la metafora poética, el cine ha hecho del
Ebro un espejo mutable. En su cauce fluye la historia de
un pais, la pugna entre control y libertad, entre naturaleza
y artificio.

En la caja negra del cine, el Ebro es luz que fluye, agua
que recuerda. Y nosotros, espectadores de su curso,
comprendemos que mirar un rio —como leer un paisa-
je— es también mirarnos a nosotros mismos. Porque el
rio, como la historia, nunca deja de moverse.

Fotograma de la
construccion del canal
de Tardienta (Huesca)
ejecutada durante la
década de 1940 en el
marco del desarrollo del
sistema de Riegos del
Alto Aragén.

Fuente: Archivo CHE.
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Casa 57. Ruesting
proyecto de camping en
las ruinas de Ruesta.
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Una segunda vida para la ruina.
El paisaje cultural de los pueblos

recuperados

Sergio Sebastian Franco

Doctor arquitecto
Universidad de Zaragoza

La politica hidrica de finales del siglo xix auspiciada por
Joaguin Costa o Miguel Ravella se concreto6 en diversos
planes de transformacion de las cuencas hidrogréficas
que se desarrollarian fundamentalmente alo largo de la
primera mitad del siglo xx, y cuyo objetivo principal era
la mejora de los regadiosy la produccién de energia eléc-
trica. En el territorio aragonés esta operacion requirio la
ejecucion de una serie de infraestructuras como fueron
el embalse de Mediano, El Grado o Yesa, que afectaron a
numerosas poblaciones del Alto Aragon, las Cinco Villas

y la Jacetania, tanto en sus cascos urbanos como en sus
campos de cultivo y pastoreo, transformando la fisiono-
mia demograficay productiva de las zonas afectadas.

Sin un sustento vital alternativo a las labores agricolas o
ganaderas, la poblacién de estos pueblos se vio abocada
a una emigracion masiva que tendria lugar en torno a la
segunda mitad del siglo xx. Esta ha sido la triste realidad
de muchos de nuestros paisajes, en los que las estructu-
ras equilibradas que las comunidades habian implantado
en el territorio, sean sociales, productivas, econdmicas o
culturales, desaparecieron con la marcha de sus Ultimos
moradores. Desde ese momento estos pueblos y sus ar-
quitecturas quedaron en manos del inexorable avance
de la ruina y pasto del expolio, que parecid no respetar
la memoria todavia latente en estos silentes espacios ur-
banos antes protegidos por las comunidades que los ha-
bitaban. El hecho de habitar requiere de un espacio y de
un tiempo, pero también de la propia necesidad de habi-
tacion. En el momento en que esta no se da, el tiempo de
habitar desaparece y pasa a ser el tiempo del abandono,
de ese espacio que ha dejado de tener un sentido y uso
para convertirse en arqueologia, en ruina.

Uno de los episodios mas complejos de la intervencion
en el patrimonio en general, y en el patrimonio arquitec-
ténico en particular, es, sin lugar a duda, el momento en
el que se presenta el reto de recuperar aquello que se
ha perdido. Este cometido requiere de un alto grado de
compromiso social y profesional, que permitan acome-
ter una empresa tan técnicamente compleja como emo-
cionalmente afecta, siempre desde criterios fijados por el
respeto y la sensatez. Con la pretension de evitar la cons-
truccion de meros escenarios, la rehabilitacion no solo se
ha de plantear en sus aspectos materiales, sino también
con un objetivo funcional. Solo teniendo en cuenta este



doble fin, la ruina puede volver a ser arquitectura, trans-
formandose en un espacio para las nuevas formas de ha-
bitar, un marco para el instante presente que se incorpo-
ra como una presencia fugaz al tiempo permanente de
la ruina: hoy, aqui y ahora pueden ser nuestra solucion al
ayer y siempre perdidos. No solo se trata de reconstruir
fisicamente calles y casas, sino de ir mas alla, y reinven-
tarse una comunidad después del abandono segun las
leyes y pautas de las comunidades actuales. Desde este
planteamiento, los proyectos se tornan mas ambiciosos
en busca de propuestas que establezcan nuevos mode-
los y arrojen luz sobre uno de los grandes problemas de
nuestro pais: la despoblacion.

El concepto de paisaje cultural, acuiado por la Unesco
como el resultado de la accién de la actividad humana
sobre el medio fisico, se ha de entender en los entornos
deshabitados como la mezcla proporcionada de los tres
elementos que lo definen: un medio que busca perma-
nentemente volver a su naturaleza salvaje, una actividad
gue se transforma en otras nuevas o cesa, y una accion
humana que se comienza a desdibujar o recurre a un uso
cada vez més esporadico y menos productivo. Activida-
des como el turismo surgen como una segunda oportu-
nidad para este medio, asi como para la tutela activa de
todo su patrimonio. Un turismo cada vez mas diversifica-
do, esporéadico e incluso nostalgico, que se reconcilia en
estos lugares con el pasado, con sus raices, o con lo exé-
tico que hoy puede llegar a resultarnos aquello que ayer
era el diaa dia. Pero este turismo requiere de infraestruc-
turas que permitan un cierto acomodo o transicién hacia

el medio rural, donde conciliar el conflicto de velocidades
vitales que se da entre ambos tiempos, el tiempo lento de
lo vernaculo y el tiempo fugaz del viajero.

Durante las décadas de los ochenta y noventa del siglo xx
la Confederacion Hidrografica del Ebro llevé a cabo una
politica de reversién de diversos pueblos deshabitados.
Algunos de ellos fueron cedidos en uso a los sindicatos
de trabajadores con el objeto de que, gracias a su re-
habilitacién, se convirtiesen en centros vacacionales de
sus afiliados, pero llegarian a trascender como destinos
turisticos y de celebraciones, de actividades vinculadas
a la naturaleza, e incluso a la recuperacion de labores
agropecuarias.

Elproyecto de Riegos del Alto Aragén (1913) contempla-
ba diversas actuaciones en los cauces de los rios Gallego,
Cinca, Soton, Aston y Guatizalema, con objeto de regar
los campos de Sobrarbe, Somontano y Monegros, ade-
mas de la produccién de energia eléctrica. Para llevarlo
a cabo se construyeron una serie de embalses como El
Grado o Mediano que afectaron directa o indirectamente
a varios nucleos urbanos del entorno. Ligiierre de Cinca
fue uno de ellos. Este municipio fue cedido por la CHE a
la Unién General de Trabajadores, que empezaria su re-
habilitacién en 1985. En 1950 el nucleo contaba con 93
habitantes que fueron desapareciendo paulatinamente
hasta 1969 en el que se concluyé la presa del embalse
de El Grado. El pequefo casco urbano de Ligiierre tenia
un alto valor patrimonial manteniendo, junto con la arqui-
tectura tradicional domeéstica, construcciones datadas en

Ruesta.
Foto: Sebastian
Arquitectos.
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Morillo de Tou.
Estado actual.
Foto: Sixto Marin.
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el siglo xi. A las labores de los voluntarios se sumaron los
arquitectos Daniel Olano y Alberto Mendo, con proyec-
tos como la rehabilitacién de su palacio fortaleza (1988)
o laiglesia de la Asuncién (1996), asi como un plan inte-
gral de rehabilitacion del pueblo (2003). Hoy en diaes un
atractivo centro de actividades turisticas.

Otro caso muy singular es el de Morillo de Tou, cedido
por la CHE en el afio 1986 al sindicato de trabajadores
Comisiones Obreras de Aragén. La historia de este pe-
guefo nucleo comienza precisamente con las campanas
de repoblacién y fortificaciones impulsadas por Sancho
Garces | en el siglo x, en un primer nucleo defensivo en-
caramado en lo alto de un cerro, Tou, que posteriormen-
te descenderia a cotas inferiores consolidandose como
conjunto urbano en el siglo xvi. En 1950 contaba con 84
habitantes que se redujo paulatinamente hasta 1969 en
que se produjo el llenado del embalse de Mediano. La
inversion total en su recuperacion ha llegado a superar
los 9 millones de euros, cifra avalada exitosamente por
las 40 000 pernoctaciones anuales que ha llegado a al-
canzar. Las labores iniciales de voluntarios a través de la

Asociacion de Amigos de Morillo de Tou se vieron con-
tinuadas y apoyadas por numerosas escuelas taller, que
ademas contribuyeron a la reinsercion de jévenes en si-
tuacion de exclusion social. Actualmente, los diferentes
inmuebles se han adaptado a las normativas turisticas
y de accesibilidad generando un referente a nivel na-
cional en cuanto a la recuperacion de cascos urbanos
deshabitados.

Ambos casos representan un estado de rehabilitacion
consolidado, si bien existen municipios como Ruesta
gue, pese a que se encuentran todavia en transforma-
cion, pueden establecer nuevos y singulares modelos de
recuperacion. En este caso, es el Camino de Santiago el
que puede suponer un motor para el mantenimiento de
algunos asentamientos como Escd, Tiermas, o el propio
Ruesta, convirtiéndose en el eje vertebrador cultural y so-
cial de un territorio que quedd despoblado en 1963, con
la construccion del embalse de Yesa, y que hoy pone su
esperanza en la revitalizacion de esta casi milenaria ruta
como lucha contra la despoblacion y medio de conser-
vacion y tutela de su patrimonio local. Promovidas por la



Intervenciones de
consolidacion en la calle
del Centro y Camino de

Confederacion Hidrografica del Ebro, y con el apoyo de
la Diputacion General de Aragon y de la Confederacion
General del Trabajo (CGT), las actuaciones realizadas
en el entorno del embalse de Yesa han permitido recu-
perar y mantener el paso del Camino por Ruesta a tra-
vés de la calle del Centro, asi como la restauracion de las
ermitas de San Jacobo y de San Juan de Ruesta, de San
Juan de Sigliés y de San Pedro de Artieda, todo ello or-
ganizado en dos planes directores, uno parala Recupera-
cién del nucleo de Ruesta y otro del trazado del Camino
de Santiago francés por Aragén, que se han ido concre-
tando en diversos proyectos de ejecucién y obras.

Fundado en el siglo ix como hisn o fortaleza islamica,
Ruesta pas6 a manos cristianas en el siglo x denominan-
dose Arosta o Rosta. A lo largo de los siglos el nicleo fue
creciendo desde el castillo adquiriendo su especial fiso-
nomia compuesta por cuatro ambitos concatenados has-
taalcanzar las cien casas en el siglo xix. Tras 1960 los 368
habitantes que tenia Ruesta marcharon, y desde enton-
ces el rodaje de la pelicula La vaquillaen 1983y la cesion
del casco urbano de Ruesta al sindicato CGT en 1990
han mantenido esta agonizante zona, siendo el albergue
de peregrinos de Ruesta la Unica casa hoy habitada del
pueblo.

Tras un primer grupo de actuaciones y estudios realiza-
dos por Ramon Betran en 1993, y la construccién del
Centro Cultural Ramoén Acin (2000), el criterio funda-
mental de intervencién que se planteé en 2017 por Se-
bastian Arquitectos era asumir con naturalidad el estado
que fijaba la propia ruina, en su condicién incompleta,
asimeétrica y fragmentada, como una historia despojada
de lo contingente. Ruesta era una ruina, y como tal debia
mantenerse. Pero podia ser unahermosay util ruina, pre-
sentada con dignidad y con usos sensatos y proporciona-

les a su posible recuperacién. Desde ese planteamiento,
las labores que se definieron fueron encaminadas en tres
direcciones muy claras: la consolidacion, la evocaciony la
ocupacion, con objeto de mantener a toda costa el paso
del Camino por el casco urbano de Ruesta. Ello permiti-
ré4 revitalizar el nucleo, fijar poblacion vinculada al servi-
cio alos peregrinos, y mantener el patrimonio local como
oferta cultural. Superando la delimitacién urbana de este
caserioy promovidos por la CHE en la actualidad han de-
sarrollado la propuesta del ramal sur del Camino, en la
margen izquierda del rio Aragén, contemplando ademas
la construccién de una pasarela de 100 metros sobre el rio
Regal, y se esta trabajando en una propuesta para el ramal
norte que, desde Sigliés a Yesa, pasa por las localidades
de Esco y Tiermas, y ascendera hasta el monasterio de
Leyre. De forma paralela se han restaurado diversas er-
mitas, de las que dos de ellas pertenecian a Ruesta, San-
tiago y San Juan Bautista.

Santiago (Ruesta).
Foto: Sebastian
Arquitectos.

Ligtierre de Cinca.
Estado actual.
Foto: Sixto Marin.
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Restauracion de la
ermita de San Juan
Bautista (Ruesta).
Foto: Inaki Bergera.
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Estas actuaciones en el entorno de Ruesta, desarrolla-
das por el estudio Sebastian Arquitectos han supuesto
un nuevo modelo de intervencion avalado por los mas
prestigiosos premios de arquitectura como el Premio de
la Unién Internacional de Arquitectos (2024), el Premio
FAD (2023), el Premio de la XVI Bienal de Arquitectura
Espafiola (2023), el Trofeo Ricardo Magdalena (2022), o
el Premio Hispania Nostra (2021), entre otros, sentando
un modelo de recuperacion a nivel internacional.

Estos pequenos laboratorios de repoblacién proponen
una nueva esperanza de vida para las zonas en las que la
tension entre lo local y lo global ha perjudicado a sus nu-
cleos urbanos castigandolos con el éxodo demografico,
planteando serias dudas en torno a la tutela de su patri-
monio. La conciencia social actual sobre la despoblaciony
la recuperacion de despoblados requiere un proyecto de
reidentificacion, que recupere un cierto sentido del con-

texto y de la comunidad que fueron debilitados por el éxo-
do, y nos invita a unareflexion acerca de los nuevos modos
de fijar nuestra identidad en el lugar, haciendo que la ruina
nos vuelva a dar cobijo, vuelva a ser arquitectura. Ha que-
dado demostrado que las politicas de recuperacién efica-
ces seran aquellas que regulen la tension existente entre
las realidades fisicas estéticas y las realidades socioecono-
micas cambiantes. Para ello se habran de buscar vias de
fortalecimiento de las relaciones entre el lugar y lacomuni-
dad que lo habita, que se fueron marchitando con los anos
de emigracion y abandono, y que hoy, para prosperar, de-
beran ser muy distintas a las que hubo.

Como en un palimpsesto, escrito a muchas manos y con
correcciones unas sobre otras, nuestro presente es uno
mas de tantos que han pasado por un lugar, ayudando a
conformar un rostro hecho de todos los tiempos y épo-
cas diferentes que le ha tocado vivir.
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A lo largo de este capitulo, que tengo el placer y el honor de coordinar, se presentard una

perspectiva distinta, probablemente menos habitual, del rio Ebro y su cuenca, alejada
del enfoque normativo y legislativo tradicional pero indudablemente enriguecedora y de
considerable relevancia. Este planteamiento nos permitird revivir momentos historicos,
conocer las costumbres de las sociedades de épocas preteritas, explorar sus oficios e
infraestructuras concebidas para satisfacer las necesidades primarias o fundamentales
y, en definitiva, poner de relieve la inquebrantable interaccion que ha existido, y persiste,
entre el ser humano y su entorno natural.

Asimismo, se ofrece un interesante recorrido por las miultiples y diversas manifestaciones
artisticas y culturales de los pueblos de la cuenca, donde el agua y los rios funcionan como
espacios de encuentro y auténticos nexos de union.

En este contexto, el imponente rio Ebro se erige como el protagonista central, siendo un

factor clave para el desarrollo y la supervivencia de las comunidades, todo bajo un marco de
entendimiento y equilibrio. Estas cualidades, preservadas en su esencia, han sido adaptadas a
las necesidades contempordneas tanto socioeconomicas como ambientales, y complementadas
a su vez por otras, un claro ejemplo lo constituyen los usos lildicos o recreativos, en auge en la
actualidad, donde milltiples actividades, algunas de ellas de renombre internacional, acercan
el rio, sus valores y la necesidad de su conservacion a la totalidad de la poblacion.

Sin mds, espero que la lectura sea de su agrado y favorezca una reflexién profunda sobre la
apasionante cuenca del rio Ebro.

Mario Carreras Ferndndez
Jefe de Explotacion de la CHE
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Habitar el Ebro: hacia una vision
del rio como paisaje cultural
e infraestructura verde territorial

Javier Monclus Fraga

Catedratico de Urbanismo
Profesor emérito de la Universidad de Zaragoza

El rio Ebro, la majestuosa arteria fluvial que vertebra gran
parte del territorio, cuya cuenca recorre las comunida-
des autonomas de Cantabria, Castilla y Ledn, Pais Vasco,
Castilla-La Mancha, La Rioja, Navarra, Aragon, Comuni-
dad Valenciana y Catalufia, hasta desembocar en el Me-
diterraneo, ha sido, a lo largo de la historia, mucho mas
que una simple corriente de agua. Ha sido la cuna de ci-
vilizaciones, el sustento de la agriculturay lafuerza motriz
de la industria. Hoy, sin embargo, su valor trasciende lo
meramente funcional para abrazar una dimension mas
profunda: la social y cultural. En pleno siglo xxi, los rios se
reivindican como espacios de ocio, de cohesion social y,
fundamentalmente, de identidad.

En realidad, esos usos de naturaleza Itdica y social fue-
ron habituales desde principios del siglo xx, cuando la
vida junto al rio era una parte intrinseca de la cotidia-
nidad de muchas poblaciones riberefas. Sin embargo,
sufrieron un gran retroceso debido a las consecuencias
de la modernizacion urbana y agraria, lo que conllevo
una progresiva pérdida de calidad del agua y un distan-
ciamiento generalizado de las actividades vinculadas al
Ebroyasus afluentes. Las imagenes de ciudadanos ba-
fidndose en el rio, con la construccion de emblematicos
clubes como el Helios en la margen izquierda de Zara-
goza, frente a su centro histérico, son muy elocuentes
e ilustrativas de una época donde el rio era un punto de
encuentroy disfrute. En Zaragoza, antes de los afios se-
tenta, cuando la industrializacion contamind el cauce
del Ebro, era costumbre de los zaragozanos ir a bafarse
en las zonas del puente de Hierro o del de la AlImoza-
ra. Posteriormente, con la presencia de las piraguas de
los aficionados a los profesionales que después inclu-
yeron pruebas motonauticas y otras competiciones, es
posible comprobar como el Ebro fue un espacio idbneo
para estas actividades.

Afortunadamente, en los Ultimos afios, estas activida-
des han conocido un resurgimiento importante, impul-
sado por una mayor conciencia ambiental y la busqueda
de espacios naturales para el esparcimiento. Iniciativas
como las «bajadas del Ebro» por parte de vecinos o las
promovidas por colectivos como los «Ebronautas», son
ejemplos claros de cémo se esta redescubriendo el rio,
dando a conocer sus paisajes, su rica biodiversidad y el
medio natural de sus riberas. Este movimiento no solo
abarca el tramo principal del Ebro, sino que se extiende
a sus afluentes, donde empresas locales habian iniciado
ya descensos de aguas bravas junto a nucleos pirenai-
cos como Ainsa, Murillo de Gallego o Sort, revitalizando
la conexion entre el hombre y el rio. Este renacimiento
simboliza una oportunidad para recuperar y fortalecer la
identidad fluvial de nuestras comunidades.

Desde una visién retrospectiva pero mirando al futuro,
sugerimos explorar el inmenso potencial del Ebro para
consolidarse como un gran «parque territorial». El con-

Uso recreativo del
Ebro en el entorno

del Parque del Agua,
Zaragoza, 2020. El

rio como espacio
cotidiano de movilidad
blanda, ocio y disfrute
ciudadano.

Foto: Andrea Ballestin.
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Proyecto de
regeneracion fluvial

y parque urbano
disefiado por Aldayjover
Arquitectura y Paisaje
en el marco de la Expo
2008 en Zaragoza,
concebido como
espacio inundable e
infraestructura verde
integrada en el corredor
del Ebro.

Foto: © eNVuelo.
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cepto de habitar el Ebro no es una metafora baladi; se co-
rresponde con el ambicioso objetivo de transformar sus
riberas en un entorno dinamico y vivo, plenamente inte-
grado en la cotidianidad de sus ciudadanos. Esto implica
un profundo respeto por sus dindmicas fluviales, la me-
moria historica de sus usos agricolas y, a la vez, el poder
del corredor fluvial para articular y conectar los distintos
nucleos urbanos a lo largo de su curso.

Un Parque Territorial del Ebro debe ser un espacio que
todos los riberefos sientan como propio, un lugar de
encuentro, disfrute y arraigo cotidiano. La visidn que
proponemos se inspira en exitosos modelos europeos,
pero sin perder de vista la singularidad y la rica diver-
sidad del valle del Ebro. Se trata de desarrollar estra-
tegias urbanisticas y paisajisticas que conformen una
vision ambiciosa y moderna, a la altura de lo que debe
representar el Ebro en el siglo xx. Este parque deberia
concebirse como un verdadero corredor rururbano, en
consonancia con los procesos actuales de disolucion de
los limites entre los entornos rurales y los urbanos.

Es crucial entender que nuestras ciudades estan experi-
mentando un proceso de descentralizacion y reconver-

sion hacia entidades de una naturaleza diferente ala de la
ciudad tradicional. Los profundos cambios sociales, eco-
némicos y ecosistémicos nos obligan a reinterpretar las
relaciones historicas entre la ciudad y su territorio circun-
dante. Asistimos a un crecimiento exponencial de los pai-
sajes periurbanos, especialmente en los entornos metro-
politanos, pero también en aquellos que experimentan el
impacto de los nuevos modos de produccion y de movi-
lidad, tanto en torno a las grandes ciudades como en las
medianas y los nlcleos méas pequefios (ZARCH, 23).

Todo este dinamismo, si bien genera problemas y riesgos
de una mayor fragmentacion territorial debido a la prolife-
racion de infraestructuras viarias y de todo tipo, también
ofrece un sinfin de oportunidades y potencialidades que
debemos identificar y activar. A pesar de la diversidad de
situaciones que podemos encontrar a lo largo del Ebro, las
actuaciones llevadas a cabo en algunos rios europeos pue-
den servir como referentes inspiradores. Pensemos, por
ejemplo, en el Emscher Park en la cuenca del Ruhr (Ale-
mania), un proyecto paradigmatico de reconversion de un
territorio industrial degradado en un parque lineal de méas
de 100 kilémetros de longitud. O en las riberas del Roda-
no o del Saone, en el entorno de Lyon (Francia), que han



logrado un equilibrio notable entre usos productivos y IU-
dicos junto al rio. Estos ejemplos demuestran cémo los
parques fluviales se convierten en elementos de cohesion
socialy eninfraestructuras verdes que mejoran sustancial-
mente la calidad de vida de los ciudadanos en distintas si-
tuaciones, también en los entornos rurales.

No se trata de replicar modelos de grandes rios navega-
bles, puesto que la realidad hidrologica y socioecondmica
del Ebro es diferente. Sin embargo, si podemos aprender
de la forma en que otras ciudades y regiones europeas
han reconquistado y recuperado sus frentes fluviales para
el uso y disfrute ciudadano. Algunos proyectos de parques
fluviales ofrecen modelos de restauracion ambiental y
creacion de zonas de esparcimiento a gran escala. La cla-
ve reside en adaptar estas ideas a la realidad especifica del
Ebro, valorando su inmensa diversidad paisajistica y cultu-
ral desde las estribaciones del Pirineo hasta el delta.

Para avanzar en esta direccion y formular una estrategia
clara, es fundamental repensar el contenido y el progra-
ma integral que un Parque Territorial del Ebro deberia te-
ner, teniendo en cuenta no solo las dindmicas fluviales y
las memorias agricolas, sino también los procesos y las
condiciones de los nuevos paisajes urbanizados que se
imponen en gran parte de la cuenca. De forma sintética,
podemos destacar algunas dimensiones esenciales.

El Ebro como paisaje cultural

Lejos de ser solo una infraestructura hidrica, el Ebro es
hoy un escenario para la vida. Sus riberas urbanas, como
las de Zaragoza, se han transformado en populares pa-
seos, lugares para el deporte, la socializacion y la con-
templacion. La Expo Zaragoza 2008 fue un catalizador
clave en este proceso, impulsando la regeneracion de los
frentes fluviales y mejorando drasticamente la conexion
de la ciudad con su rio, poniendo de manifiesto su papel
como eje cultural y patrimonial.

El Ebro como infraestructura verde
territorial

Un Parque Territorial del Ebro debe concebirse como
unainfraestructura verde a escala de cuenca, un elemen-
to clave para la sostenibilidad y la resiliencia del territorio.
La diversidad de cada tramo del corredor del Ebro subra-
ya esta idea:

Tramo alto y afluentes pirenaicos: Es un espacio ideal
para la navegacion en aguas tranquilas, el senderismo
y el cicloturismo a través de caminos de ribera. Proyec-
tos como el del Parque Fluvial de la Comarca de Pam-

Bairiistas en el rio Ebro,
junto a los Bafios del
Ebro en la arboleda de
Macanaz (Zaragoza,
1928). Foto: Miguel
Marin Chivite / Archivo
Heraldo de Aragdn.
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Actividad de piragliismo
en la cuenca del Ebro.
El rio como espacio
ludico y deportivo,
recuperado para el uso
ciudadano a lo largo de
distintos tramos de la
cuenca.

Foto: Fergus Reig.
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plona, con su impresionante pasarela de madera, mar-
can la pauta a seguir en la creacion de infraestructuras
ligeras y respetuosas con el entorno.

Valle medio: Aqui el potencial recreativo es inmenso y
diverso. Los sotos y meandros se prestan a actividades
de naturaleza, observacion de aves y rutas ciclistas que
conectan pueblosy paisajes. Es un espacio parala con-
vivencia entre la actividad agricola tradicional y el nue-
vo ocio fluvial.

Embalses y zonas de aguas tranquilas: Los embalses
como Mequinenzay Ribarroja se han consolidado como
destinos de pesca deportiva de talla internacional, espe-
cialmente por la pesca del siluro, atrayendo a miles de
aficionados cada afio. Ademas, estos embalses acogen
una gran variedad de actividades nauticas como la vela,
el esqui acudtico y el piragliismo, con una estimacion de
1,8 millones de usuarios anuales en toda la cuenca.

El delta: Un espacio Unico y de valor ecoldgico incalcu-
lable para la observacion de aves, el turismo de natu-
raleza y las actividades nauticas en la desembocadura.
Su preservacion y la gestion de sus recursos son esen-
ciales para el equilibrio ambiental.

La activacion de un Parque Territorial del Ebro deberia,
ademas, repercutir positivamente en toda la cuenca, me-
jorando las condiciones de los corredores fluviales de sus
principales afluentes, como el Jalén, el Gallego, el Cinca
o0 el Segre. Estos constituyen oportunidades claras que
habria que potenciar, extendiendo lared de espacios ver-
desy conectividad ecolégica.

El Ebro como espacio ludico y social
Un Parque Territorial del Ebro vivo y habitado es mas

que un proyecto ambiental o turistico; es un proyecto de
futuro para el conjunto de su valle. Significa apostar por

una economia basada en la calidad de vida, el ocio sos-
tenible y el ecoturismo. Implica reconocer el rio como un
espacio de socializacion, de construccion de identidad
colectivay de promocion de la salud.

Para que este ambicioso proyecto se haga realidad, es
fundamental establecer una gobernanza colaborativa.
Esto implica la participacion activa y coordinada de to-
das las administraciones (locales, autonémicas y estata-
les), los diversos sectores econdmicos implicados (agri-
cultura, turismo, pesca) y, sobre todo, la ciudadania. Un
Ebro cuidado, valorado y querido por sus gentes sera la
mejor garantia para su conservacion, para el fomento de
una cultura fluvial y para el bienestar de las generaciones
venideras.

La reconquista ciudadana del rio ya ha comenzado, ma-
nifestdndose en el creciente interés por sus riberas, la
proliferacion de actividades deportivas y la valoracion de
su biodiversidad. Es hora de trascender las iniciativas lo-
calesy darle unavision de conjunto, ambiciosay compar-
tida. Habitar el Ebro significa tejer una red de experien-
cias, paisajes y emociones que unan a las personas con
su rioy, a través de él, entre si. Un futuro donde el Ebro
no solo fluya por la geografia, sino también por el corazdn
de quienes lo habitan.
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Invariantes urbanos
en las ciudades del Ebro

Pablo de la Cal Nicolas
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Universidad de Zaragoza

Las diferentes condiciones geoldgicas o climaticas del so-
porte territorial se reflejan de manera clara en el caractery
laidentidad de los paisajes habitados. El valle del Ebro, por
su longitud y por la variedad de las geografias que atravie-
sa, desde la cordillera Cantabrica hasta su desembocadura
en el Mediterraneo, no podia ser una excepcion. Pero, al
mismo tiempo, también es posible, sin pretender una lec-
tura exhaustiva en este breve texto, identificar una serie de
atributos comunes o «rasgos invariantes» en los asenta-
mientos urbanos emplazados junto a este gran rio.

Los cerros o pequenos altozanos existentes en la llanu-
ra aluvial del Ebro fueron, durante muchos siglos, puntos

privilegiados de vigilancia. Faros o atalayas del territorio,
que con el tiempo dieron paso a posiciones fortificadas.
Asi, la alcazaba musulmanayy el castillo de la Zuda en Tor-
tosa, el cerro amurallado de la ciudad de Frias, las locali-
dades de Sastago y Flix o el castillo templario de Miravet
son ejemplos de poblaciones adaptadas a una topografia
ventajosa. Sin embargo, mucho mas que estas posicio-
nes topograficas, resulté mas determinante la posicién
de los puentes sobre el rio Ebro. En los puntos en los que
se consigue construir un paso construido y estable so-
bre el cauce del Ebro, el puente constituye en realidad el
principal argumento estratégico de una ciudad. Estos so6-
lidos «puentes de piedra», con alguna excepcion de otros

Figura 1. El puente y
la fachada fluvial son
los dos elementos
reconocibles de la
ciudad histdrica. Vistas
de Tortosa (arriba) y
Zaragoza (abajo) en el
siglo xvi. Anton van den
Wyngaerde, 1593.
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Figura 2. Planos de
Miranda de Ebro y de
Tudela, en el siglo xx.

Francisco de Coello.
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materiales como el caso de Tortosa con su flotante «pont
de barques», van a ser la «primera piedra» de la ciudad.

Entodos los casos, junto a estos puentes y en posiciones
proximas al rio, se van a disponer los edificios mas repre-
sentativos de la ciudad. Se configura asi un segundo ele-
mento definitorio, la fachada fluvial, con los edificios mas
representativos y las torres de la ciudad reflejadas en las
aguas del Ebro. Es una referencia de primer orden esce-
nogréfico, como puede comprobarse en las vistas que
realiza el maestro Anton van den Wyngaerde en 1593,
en la ciudad de Tortosa, con el palacio episcopal y la ca-
tedral de Santa Maria en primer plano (fig. 1). Y también
en Zaragoza, con lamisma vista que unos afios mas tarde
realizaria Juan Bautista del Mazo, en esta ocasion con el
Puente de Piedra roto en las dos arcadas centrales. Estas
fachadas han ofrecido durante muchos siglos las siluetas
urbanas mas reconocibles de la ciudad, y se han manteni-
do como elementos perdurables, ya que en su expansion
las ciudades van a seguir direcciones contrarias al rio, en
espacios mas adecuados para el crecimiento, evitando
los problemas de un rio Ebro que inundaba sus marge-
nes y las vegas de manera reiterada todos los anos. En
definitiva, las ciudades nacen del puente, y tienen en el
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rio su mejor fachada, pero le dan la espalda al rio en su
crecimiento y desarrollo.

Con caréacter general, la ciudad se dispone en un solo
lado del rio, quedando el otro extremo del puente con
una condicion de arrabal o cabeza de puente. Asi ocurre
en Tortosa, Zaragoza, Tudela o Logrono. Miranda de Ebro
es una excepcion, y crece aambos lados, con el barrio de
Allende enlamargenizquierda. La prolongacion de latra-
za del puente se transforma en las calles principales del
casco urbano, ya sea en prolongacién como el «cardo»
de la ciudad romana de Zaragoza, o en bifurcacién, como
en Tudela (fig. 2 y fig. 3).

Los emplazamientos para construir los puentes no son
fortuitos: son puntos en los que un rio afluente propicia
un tramo de remanso en el que las aguas del Ebro pier-
den velocidad y el cauce presenta una menor profundi-
dad. Haro se dispone junto al rio Tirén, Calahorra junto
al Cidacos, Alfaro junto al rio Alhama, Tudela junto a los
rios Mediavillay Queiles, Alagon junto al Jaldn, Zaragoza
junto al rio Huerva, y Caspe junto al rio Guadalope. Es-
tos «segundos rios» van a resultar determinantes en los
planteamientos defensivos y el trazado de los recintos



amurallados. Y también han posibilitado el desarrollo de
complejos sistemas hidraulicos de distribucién y repar-
to del agua para riego, que alcanza su cénit con la cul-
tura isldmica y consolida un tapiz de caminos y acequias
que ha dejado huellas claras en la forma de la ciudad que
hoy recorremos. En Tudela, por ejemplo, el rio Mediavilla
discurria intramuros, siendo el primer limite de la ciudad
musulmana. Y siglos mas tarde la ciudad ocupa aquellos
terrenos cultivados y alcanza un segundo limite, el rio
Queiles, y sobre su cauce construye la plaza de la Consti-
tucion, una plaza mayor, que dara lugar a las expansiones
de la ciudad hacia el sur. Y en Zaragoza se recurre al cu-
brimiento del cauce del Huerva para posibilitar su expan-
sion urbana hacia el sur en el primer tercio del siglo xx.

Como complemento a estos «segundos rios» y a sus siste-
mas de acequias, se construyen canales de gran recorrido
gue discurren paralelos al cauce del Ebro, amplificando el
espacio regable, y vertebrando «segundas lineas» de vi-
llas y pueblos. En Rincon de Soto la acequia que parte de
la presa de Machin (la primera presa de Espania de pilo-
taje y escollera) deriva el agua hacia el rio Alfaro, y atra-
viesa canalizada y convertida en la avenida La Rioja a su
paso por el pueblo. El canal de Lodosa, que cuenta con

127 kildbmetros de recorrido, da estructura, entre otros
nucleos, a Ribaforada. Mas abajo, se construyeron el ca-
nal de Tauste en la margen izquierda del Ebro, y la am-
biciosa obra hidraulica del Canal Imperial de Aragon, en
la margen derecha, que tuvo una notoria incidencia en
la construccion urbana de Zaragoza: con las esclusas de
Casablancay el puerto de Miraflores en Torrero, organizo
la primera industria en la ciudad y el desarrollo de las par-
celaciones obreras que dieron lugar al barrio de San José.

Sin embargo, el papel de estos canales, pensados tam-
bién como infraestructuras de transporte de mercancias,
resultd menos relevante de lo previsto, ya que surgio con
fuerza el ferrocarril, cuyos trazados y estaciones confi-
guraron los arrabales urbanos a finales del siglo xix. En
Tudela, la traza del ferrocarril generd una barrera entre la
ciudad y el Ebro, y en Haro el nuevo «barrio de la Esta-
cidn» concentro las importantes bodegas que se organi-
zan en la Rioja tras la filoxera en los vifedos franceses. En
definitiva, el ferrocarril desencadena la implantacién in-
dustrial y el surgimiento de los barrios obreros, y en el va-
lle medio del Ebro genera el paisaje de altas chimeneas
de ladrillo de las azucareras de Luceni, Alagdn, Casetas,
Zaragoza, y muchas otras.

Figura 3. Fachada fluvial

de Logrono vista desde
el Puente de Piedra.

Fuente:
privada.

coleccion
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Figura 4. Zaragoza.
Superposicion del
sistema de elementos
de agua con un plano
hipsométrico. Fuente:
elaboracion propia

de Pablo de la Cal,
incluida en la tesis
doctoral Zaragoza:
construccion urbana
en un territorio de rios
y huertas. Dinamica
fluvial, infraestructura
hidraulica y ciudad
(Universidad de
Valladolid, 2019).
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Y esto fue solo el comienzo. Aquel incipiente desarrollo
industrial dio lugar en la segunda mitad del siglo xx a las
rondas urbanasy a otras infraestructuras que han ocupa-
do zonas agricolas préximas, con una explosion urbana
que ha desfigurado las relaciones histéricas ciudad-terri-
torio. Las ciudades se estiran en los ejes de las carreteras
principales generando corredores industriales, y se orga-
nizan espacios periurbanos de condicion difusa. Ademas,
con la regulacion del rio Ebro en la cabecera, los espa-
cios agricolas tambien ganan espacio, y se construyen las
motas de defensa que encorsetan el discurrir natural del
rio, acotando los sotos, las arboledas y las mejanas. En
esta fase de desarrollismo urbanistico, las ciudades des-
mantelan o, en el mejor de los casos, ocultan las redes
tradicionales de acequias y cursos de agua.

En las ultimas décadas del siglo xx, las ciudades se mi-
ran en el espejo, y se cuestionan el futuro de los espa-
cios centrales, con una sociedad de ocio que demanda

mas protagonismo a los espacios fluviales. A las pione-
ras iniciativas de los bafios publicos en muchas riberas,
como las del Club Helios en Zaragoza o las Piscinas de
Logrono en los afos sesenta, siguieron actuaciones mas
ambiciosas de integracion paisajistica. Tras las acciones
de recuperacion de los cascos histéricos en los afios
ochenta, se pone el foco en los espacios de las riberas,
gue habian quedado degradados y escondidos. Asi, a fi-
nales del siglo xx se recuperaron las riberas en Logrofio,
con la actuacién del parque del Ebro y en Zaragoza, con
la celebracion de la Exposicion Internacional ExpoZara-
goza2008, las riberas del Ebro, histéricamente olvidadas,
se convierten en un parque lineal y en la «calle principal
de la ciudad».

La recuperacion de las zonas centrales o historicas, en el
puente y en la fachada fluvial, ha seguido una conside-
racion mas integral sobre el Ebro en las ciudades. Aquel
historico contacto de lo urbano con el rio, que se cefiia al
puente como traza construida sobre el cauce, y con una
ciudad que en su crecimiento «daba la espalda al rio», se
ha tornado en una nueva condicion: la ciudad se vuelve
hacia el rio, y este se integra como un elemento princi-
pal de la infraestructura verde urbana. Los sotos, las me-
janas, los galachos y los paseos periurbanos junto al rio,
son ahora parte imprescindible para entender la ciudad y
los espacios de apropiacion cotidiana (fig. 4).

Y esta nueva comprension alcanza también al espacio
habitado del valle del Ebro, ese tejido de retales recor-
tados, bien trazados y celosamente cuidados durante si-
glos. Ademas de las ciudades ya mencionadas, un sinfin
de poblaciones de menor tamano, como Bunuel, Novi-
llas, Gallur, Pradilla, Boquineni, Alcala de Ebro o Cabanas,
conviven desde su pequefez y desde la modestia de sus
materiales constructivos, con la grandiosidad de un rio
Ebro, que histéricamente ha penetrado sin rubor de ma-
nerareiterada en sus calles y en sus casas.

Hemos llegado a conformar una ciudad mosaico-territo-
rial en la que los nlcleos urbanos y sus territorios circun-
dantes, ya sean estos de condicion periurbana, agricola o
natural, no pueden disociarse. En este escenario, los «in-
variantes urbanos» sefialados son nuestras mejores pa-
lancas para encarar los siguientes pasos: los puentes so-
bre el Ebro, las fachadas fluviales, los «segundos rios», las
«segundas lineas de canales y acequias», siguen siendo,
desde unaimprescindible visién urbana ecosistémica, los
principales elementos vertebradores de los paisajes ha-
bitados del Ebro.



Conectando culturas: puentes
vy molinos de la cuenca del Ebro

José Antonio Perales Diaz

Antropologo sociocultural

Introduccion

He dedicado parte de mi vida profesional como antropélo-
go al estudio de los rios. Ello me llevo a interesarme por la
cultura del agua en un amplio sentido contemplando tan-
to los aspectos materiales (puentes, barcas, molinos...)
como las formas de vida, costumbres, leyendas y mitos li-
gados a los cauces fluviales. Uno de mis Ultimos trabajos,
Vivir del rio. Oficios del agua en la Ribera de Navarra (2021),
esta basado en un conjunto de testimonios de personas
gue tienen en comun el hecho de haber vivido intimamente
ligadas alos rios: barqueros, pescadores, pontoneros, arro-
ceros, molineros, alamines, aguadores, zahories, preseros
y lavanderas. Los relatos recopilados en este libro guardan
similitud con testimonios recogidos en otros lugares de la
cuencadel Ebro; pero también su peculiaridad. Y es que los
rios, como apunta Raffles en su libro sobre el Amazonas,
son a la vez guardianes y traidores de los lugares, es decir,
que tienen un caracter local alli por donde pasan pero a la
vez son translocales porque llevan a otras geografias.

En las siguientes paginas me ocuparé de los puentes y
los molinos de la cuenca hidrogréfica del Ebro. Como ve-
remos, esta se caracteriza por tener una gran cantidad de
puentes histéricos muchos de los cuales se encuentran
en buen estado de conservacion. No sucede lo mismo
con los molinos hidraulicos cuyo uso tradicional empieza
adeclinar en el siglo xx con la construccion de harinerasy
centrales hidroeléctricas.

Puentes con historia
En los tramos iniciales del Ebro (Cantabria y Burgos), los

viaductos histéricos mas importantes estan ligados al ca-
mino real que unia los puertos del Cantabrico con las tie-

rras del interior. El puente burgalés de Pesquera de Ebro
(siglo xvi1) forma un armonioso conjunto con la ermita de
San Antonio. Llama también especialmente la atencion
en la comarca de Las Merindades el puente fortificado
de Frias, el cual compite en fotogenia y monumentalidad
con el casco urbano. Aunque fue reconstruido varias ve-
ces, este puente de estilo gético conserva en el centro la
torre donde se cobraba el pontazgo.

En Burgos tenemos también el puente de Miranda de
Ebro. Este viaducto era ya en el siglo xi paso obligado
de mercancias y de personas. En el siglo xvi, sin embar-
go, una gran riada se lo llevé y fue sustituido por el actual
puente de Carlos lll. Una curiosidad de este viaducto es
que une los antiguos barrios de Aquende y Allende situa-
dos aambos lados del Ebro.

En Cantabria, cerca del limite con Burgos, tenemos tam-
bién el puente de Horna que cumple esta misma funcién.
Los dos barrios tradicionales de este pueblo quedaron
separados al construirse el pantano del Ebro en los anos
cincuenta del pasado siglo. Pero gracias a este puen-
te levantado en los afos sesenta volvieron a unirse. No
sucedio lo mismo con el puente del Nogueral construido
en 1952 para enlazar los pueblos de Arija (Burgos) y La-
poblacion (Cantabria). Problemas de cimentacién y otras
deficiencias de construccion aconsejaron su derribo el
mismo ano de su construccién. Fue asi como los pueblos
citados multiplicaron por cuatro la distancia que los sepa-
raba antes de construirse el pantano.

En Alava el rio Zadorra, principal afluente del Ebro, bana
el municipio de Irufia de Oca donde se encuentran algu-
nos de los pontes mas antiguos de la provincia: los de Vi-
llodas y Trespuentes (Tresponde en euskera) tienen una
fisonomia medieval pero su proximidad a la antigua ciu-
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Puente de Piedra de
Zaragoza, afio 1951.
Fuente: Archivo CHE.
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dad romana de Iruna-Veleia permite suponer que fueron
levantados en la época del Imperio y posteriormente re-
edificados. Lo mismo puede decirse del puente de Assa
(Lanciego). Este viaducto mal llamado de Mantible esta
situado sobre el rio Ebro justo en el limite entre Alava y
la Rioja. Datado en torno a los siglos xi y xi, formé parte
del camino medieval que unia las ciudades de Néjera y
Pamplona y presenta curiosas similitudes con el puente
de la Reina (Navarra).

En la Rioja destaca por su antigliedad y belleza el puente
de Cihuri, también llamado del Priorato. Situado sobre el
rio Tirdn, este viaducto es medieval (siglo xin), pero con-
serva elementos —como el arco central retrasado— carac-
teristicos del pons romano. Otros puentes riojanos igual-
mente destacables son el de Brifias, el de San Vicente de la
Sonsierra (los dos del siglo xvi con elementos anteriores)
y el Puente de Piedra de Logrono. Este ultimo es uno de
los cinco que salvan el Ebro a su paso por la capital riojana.
Ya existia en el siglo x,, pero fue reconstruido varias veces
alo largo de su historia, la Ultima en el xix. Actualmente, los
peregrinos entran en la ciudad a traves de este viaducto
considerado un hito del Camino de Santiago.

Cruzar de un lado al otro y mirar desde arriba las aguas
que discurren por debajo son ritos habituales en los
puentes. Algunos de estos han servido como hemos
visto para unir poblaciones o escenificar acuerdos, pero
también para cortar la comunicacion entre las dos orillas.
Esto ultimo fue lo que acontecié en el puente de Tudela
de Navarra cuando las autoridades locales dinamitaron el
quinto ojo con el fin de evitar que los franceses entraran
en la ciudad durante la guerra de la Independencia. Afos
después el puente, que era de origen medieval —quizas
romano—, fue reconstruido. Hoy sigue siendo, con sus
17 arcosy 360 metros de longitud, el mas importante del
Ebro a su paso por Navarra.

También sus afluentes (Ega, Arga y Aragdn) conservan
viaductos historicos interesantes. Cerca de Pamplona te-
nemos los puentes de Sorauren y de la Trinidad de Arre,
ambos sobre el rio Ultzama, afluente del Arga. Y en este
ultimo, a su paso por la capital navarra, los viaductos de la
Magdalena y de Miluce. Todos ellos estan ligados al ca-
mino de Santiago lo mismo que el puente de la Reina en
Gares. Construido en el siglo xi, el Ponte Regina, como se
llamaba en la época medieval, es uno de los mas bellos



de la ruta jacobea; tiene la tipica forma de lomo de dro-
medario con rampay calzada a dos vertientes.

Ademas de prestar el nombre a la poblacién donde se
encuentra, el puente de la Reina ofrece una de las me-
jores panoramicas de la villa. Esto ultimo sucede tam-
bién con el Puente de Piedra de Zaragoza. Este es el
mas conocido de los quince que tiene la capital arago-
nesa. De origen medieval —antes hubo uno romano—,
el Puente de Piedra es el mas antiguo, y el elegido por
mucha gente para contemplar el atardecer con la basili-
ca del Pilar como teldn de fondo, o para hacerse la foto
desde el mirador de San Lazaro.

No es extrano que estos rituales tengan lugar en los
puentes, ya que, ademas de ser obras de ingenieria o
monumentos arquitectdnicos, tienen un fuerte conteni-
do simbdlico. Algunos se han convertido por ello en luga-
res de memoria. Unas veces por sus cicatrices de guerra,
como el puente de Yesa (Navarra), o por otros hechos
historicos que en ellos han acontecido. Un ejemplo es
el puente de Serods en Lleida, conocido popularmente
como el viaducto President Macia: fue aqui donde las

fuerzas nacionales rompieron el frente republicano el
23 de diciembre de 1938.

Precisamente por ser artefactos simbodlicos de primer
orden, los puentes son utilizados a veces como escena-
rios donde celebrar fiestas, ceremonias y a veces hasta
encierros de vaquillas, como sucede en el popular puen-
te de hierro de Gallur, hoy pintado de verde. También se
usan los puentes para experimentar vértigo haciendo
puenting, o para escenificar el miedo en las inestables
pasarelas.

En casi todas las comunidades auténomas de la cuen-
ca del Ebro, y especialmente en Aragdn y Catalufia, hay
también viaductos de piedra construidos en lugares im-
posibles que reciben por ello la denominacién de puen-
tes del diablo. Es el caso del puente de Liédena, sobre el
Irati, en Navarra, el de San Miguel de Pedroso en Burgos,
el de Colungo sobre el rio Veroy el de Olvena sobre el rio
Esera, en Huesca.

También Tarragona y Lleida tienen puentes del demonio.
Uno de ellos es el Pont del Diable de Bellera sobre el rio

Puente colgante de
Amposta, afio 1929.
Fuente: Archivo CHE.
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Noria y molino

de Velilla de Ebro,
Zaragoza, 1933.
Fuente: Archivo CHE.
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Flamisel, y el otro el Pont del Diable de Coll de Nargd -
Organya (Lleida), sobre el rio Segre. Este Ultimo se con-
sidera también un lugar de memoria, pues desde este
viaducto se arrojaron los restos del malvado duque de
Espana por su intervencién en la matanza de Ripoll.

Mas alegres y luminosos son los puentes de Amposta,
Tortosa y Mora de Ebro, con los que terminamos nues-
tro recorrido por los viaductos del Ebro y sus afluentes.
El puente colgante de Amposta, construido en 1915,
constituye un hito de la ingenieria moderna. En Tortosa,
el puente de hierro pintado de rojo, forma parte de la via
verde que une aquella ciudad con Alcaniz y La Puebla de
Hijar.Y el puente de las Arcadas de Mora de Ebro enmar-
ca el pueblo ofreciendo de este su mejor panoramica.

La ruta de los molinos

Ademas de puentes de piedra, en el periodo preindustrial
algunas poblaciones de la cuenca del Ebro tenian norias
para elevar el agua de riego, y otras ademas molinos hi-
draulicos para hacer harina. También habia acefias para
moler aceitunas (trujales), para fabricar pélvora negra y

para aprestar o encurtir telas (batanes). La mayoria de
estas instalaciones cayeron en desuso con la industria-
lizacion y fueron desapareciendo o transformandose en
harineras o en centrales hidroeléctricas.

En las Ultimas décadas han empezado a restaurarse al-
gunos de los molinos antiguos para convertirlos en mu-
seos etnograficos, centros de interpretacién o simples
atractivos turisticos. Tan es asi que hoy practicamente
todas las comunidades autonomas de la cuenca del
Ebro conservan en buen estado al menos uno o varios
de ellos.

La merindad de Campoo (Cantabria) —famosa en el si-
glo xvii por la gran cantidad de molinos hidraulicos que
tenia para moler el cereal castellano y llevarlo a las colo-
nias americanas a través del puerto de Santander— con-
serva entre otros el molino de Orzales el cual fue recu-
perado recientemente por el Ayuntamiento de Campo
de Yuso. En el municipio de Anucita (Alava), cerca del
rio Bayas, afluente del Ebro, se ha restaurado asimismo
el molino de Mimbredo. También la Rioja, célebre en el
siglo xvii por su industria de molineria, conserva uno in-
teresante: el de San Andrés en el término municipal de
Ribafrecha.

Por su parte, la Comunidad Foral de Navarra cuenta hoy
con varios molinos harineros en activo en los pueblos de
Amaiur, Zubieta y Urdazubi/Urdax. Al lado de Pamplona,
puede visitarse también el molino de San Andrés, con-
vertido en centro de informacion del Parque Fluvial de la
Comarca de Pamplona. Cerca de aquel, se encuentra el
batan de Villava, el cual fue inicialmente molino harine-
ro aungue su funcién mas prolongada en el tiempo (del
siglo xvi al xix) fue la de molino trapero o batan. En él se
encurtian o aprestaban las telas antiguas como los habi-
tos de los monjes o los trajes de los ediles roncaleses y
salacencos.

En Velilla de Ebro, provincia de Zaragoza, tenemos tam-
bién un destacado conjunto hidraulico restaurado en
2010. Se trata de una noria con dos ruedas de corriente
paralelas junto con un molino harinero y un lavadero.

Terminamos nuestro recorrido por los molinos de la
cuenca del Ebro en el municipio tarragonés de Xerta
(Baix Ebre). Aqui se encuentra el molino del Assut, un
edificio construido en el siglo xvi por la ciudad de Tortosa
para facilitar la molienda de trigo a los pueblos del entor-
no. Hoy se encuentra en proceso de restauracion.



Cuenca del Ebro y costumbres:

memoria colectiva

José Luis Acin Fanlo

Antropologo

El Ebro. La columna vertebral del noreste peninsular.
Una corriente de agua repleta de vida, que da vida a las
tierras que bana. Ese cauce que tiene su propia vida, su
propio discurrir producto de anos y anos, de siglos y si-
glos, de milenios transcurriendo por estas tierras a las
gue ha moldeado y transformado. Un agua que en su
discurrir ha propiciado, ademas, la vida de numerosas
especies, apreciable en la amplia diversidad de plantas y
animales localizables en este marco. Sin olvidar, por su-
puesto, el uso que desde antafo ha hecho la humanidad
del mismo, la siempre maravillosa humanizacién del pai-
saje que ofrece sorprendentes imagenes y que posibili-
ta la continua evolucién de una cultura, de una forma de
vivir por parte del ser humano en intima relacion con el

medio en el que se asienta. Este medio natural es fruto
de la siempre sabia combinacion entre hombre y entorno
fisico. Por eso se habla de un paisaje antropomorfico, de
un medio tremendamente humanizado. No en vano, no
se puede entender niver el medio vegetal sin conocer su
uso humano.

Una columna vertebral que ha configurado dos espacios
claramente definidos y diferenciados: las zonas monta-
fiosas y las partes de los valles surcados por diversos rios
que van a desembocar, finalmente, en el gran modelador
de esta zona peninsular: el rio Ebro. Unas caracteristicas
fisicas, montafay valle, que también condicionaron o po-
sibilitaron unas formas de trabajar, de especializarse para

Nabatas descendiendo

por el rio Cinca, vistas

desde el puente de
El Grado (1948).
Fuente: Archivo CHE.
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subsistir en dicho medio, para autoabastecerse con lo
que aporta el medio y el consiguiente trabajo de la gen-
te: en lineas generales, la ganaderia y el pastoreo por las
zonas montanosas, y la agricultura en los valles y en las
partes mas llanas y menos elevadas.

Los trabajos del ser humano

Un paisaje logrado paulatinamente por sucesivas ge-
neraciones. Unos valles y unas montafas conquistadas
para conseguir la supervivencia de las comunidades hu-
manas inmersas en el medio natural, cuya presencia se
constata en cadarincon y se manifiesta en las numerosas
actividades que tuvo que hacer para reconvertirlo, para
transformarlo sin destruirlo.

No se puede entender, por tanto, la actual fisonomia del
medio natural, el modelado y el estado que presenta sin
atender a lo que el hombre ha introducido en el mismo.
He ahi, en numerosos casos, su valor, su riqueza natural,
pero también su riqueza cultural.

Asi se fue ganando terreno para que los rebafios de ani-
males tuvieran lugares en los que encontrar comida de
forma natural. De este modo surgieron los altos pastos
de montana, en los que se refugiaban los cada vez mas
exiguos rebanos. Esos pastos de zonas altas veraniegas,
o de espacios menos altivos en los momentos de la tras-
humancia invernal —y la consiguiente relacion entre am-
bas zonas a través de esas veredas o cabaneras—, que
han condicionado el surgimiento de unos enclaves uni-
cos, singulares, que desapareceran cuando ya no existan
animales que recorran —abonandolo de paso— vy tris-
quen esos territorios. Y, si no, véanse enclaves tan cono-
cidos como los sitos entre los 1700 y los 2200 metros,
aproximadamente, del ensalzado valle de Ordesa, al igual
que se puede apreciar en los otros numerosos enclaves
de montana desplegados por todas las zonas regadas
por el Ebro. Unos parajes especiales, que, junto con las
demas maravillas y enclaves del segundo parque nacio-
nal de la peninsula ibérica, propiciaron su inclusién en la
selecta lista del Patrimonio de la Humanidad.

Pero si evidente ha sido y es dicha comunién en lo tocan-
te a la ganaderia, también lo es en lo relativo a la agricul-
tura. Esa faena para cuyo desarrollo fue necesario ganar
terreno al medio, ir abriendo claros que posteriormente
serian campos en aquellas zonas mas llanas, ir consi-
guiendo esos campos donde no los habia por la inclina-

cion del relieve en aquellas de montafa. Y esto Ultimo se
obtenia mediante la construccion de bancales, de las «fa-
jas» o aterrazamiento del terreno.

Como también se aprecia con nitidez la mano de las per-
sonas en el medio natural por distintas partes de esta
geografia en el paisaje reticulado configurado a partir de
los setos, hileras de arboles o cercas de piedra como me-
dio de separar, y de paso diferenciar, las distintas propie-
dades. Asi se producian las parcelaciones, asi se conse-
guia que no entrara el ganado por los campos.

Actividades y oficios

Pero la gente siempre ha vivido en el medio, del medio y
por el medio, esencial para el desarrollo de las activida-
des fundamentales para la continuidad de la vida en ple-
na connivencia con la naturaleza.

Numerosas son las actividades, los oficios, las artesanias,
que tienen su fuente y su fin en el citado entorno natural.
Una serie de artesanias elaboradas a partir de diversas
fibras vegetales, con las que obtener tras un largo y com-
plejo proceso variadas prendas de vestir —lino y cana-
mo—. Sin olvidar otras plantas mas o menos maleables
con las que, con su entrecruzamiento, obtenian distintas

Arriba: Trabajo en

el taller de cajas del
almacén de frutas del
Sr. Saldaria, en Ateca
(25 de septiembre
de 1944).

Fuente: Archivo CHE.
Pégina izquierda:
Plantacion de arroz en
septiembre de 1932.
Fuente: Archivo CHE.
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clases y tipos de cestos y demas recipientes para con-
tener, y transportar, un sinfin de productos. U otras ma-
deras, en especial ramas jévenes, de las que los mas pe-
guenos entresacaban variados juguetes, y los adultos un
buen numero de instrumentos musicales.

Pero, sobre todo, aquellos cuyo componente basico era
la madera, los arboles de distinta tipologia, durezay, de-
pendiendo de lo anterior, finalidad. Ahi estan oficios tan
diversos, curiosos y Unicos como el de carpintero, mo-
delando puertas, canetes, barandillas de balcones, me-
sas, armarios, variadas herramientas y otros elementos
visibles en la arquitectura popular o en el interior de las
viviendas. O la del alfarero, proveyéndose de la tierra, de
las diferentes calidades de arcillas con las que poste-
riormente elaborar ese amplio abanico de piezas cera-
micas de vital uso en varias y diferentes actividades del
dia a dia.

Trabajos cuya fuente principal es lo que ofrece el contor-
no, como los del herrero para las obligadas herramien-
tas del campoy la casa, guarnicionero nutriéndose de las
pieles de distintos animales, bastero para todos los en-
seres empleados para transportar y acoplar a las caba-
llerias, albaniles picando y colocando las piedras de las
construcciones, retejadores o reenlosadores para poner
tejas o losas en los tejados, y cuantas otras labores inti-
mamente relacionadas con el entorno se quieran enu-
merar. Sin olvidar los distintos tipos de explotacion mi-
nera, o la cazay la pesca, asi como la recoleccion de los
numerosos y sabrosos frutos de las distintas estaciones
del afio, como setas, una amplia gama de frutos e, inclu-
S0, hierbas curativas de concretas dolencias. Ademas de
hojas y otros productos silvestres para animales o para
relleno de colchones. O de flores y otras plantas que se
asociaban con ciertos poderes protectores de la casa, de
sus moradores y de sus pertenencias. Asimismo, la pa-
ciente recogida de concretas materias para obtener ma-
teriales de obligado uso en el devenir cotidiano, como
yeso y cal. O como la dilatada y costosa recoleccion de
la resina de los pinos, actividad aun frecuente en varios
puntos de esta cuenca.

Aprovechamiento de la madera con el fin de obtener lefa
para los hogares, tan necesaria para la preparacion de los
alimentos como para calentar la principal estancia de la
vivienda.

Una tala selectiva y una venta realizada generalmente
por la totalidad de un pueblo, de forma comunal. Troncos

sacados del monte a través de tiraderas abiertas en el
monte o por las «barranquiadas» que se formaban cuan-
do se llegaba alli donde corria un impetuoso curso fluvial,
a cuyas aguas se echaban los troncos para que la propia
corriente los desplazase. Sin olvidar, a este respecto, las
famosas «navatas», las almadias, transportadas para pro-
ceder a su venta hasta lugares lejanos.

La arquitectura tradicional

Relacion constatada, también, cuando se habla de las
construcciones que el ser humano tuvo que levantar en
esos medios naturales tan diversos. Esa arquitectura po-
pular, o tradicional, o funcional, que se manifiesta en las
propias casas o viviendas, y en los numerosos y diversos
edificios auxiliares, o secundarios. Unas construcciones
con una estructura muy similar en toda esta area, pero
gue cambian notoriamente en lo tocante a los materia-
les empleados y a los modos constructivos. Ambos es-
tan en funcion del lugar donde se construya. Asi se uti-
lizaré la piedra, el adobe o el tapial. Asi se empleara para
cubrir los edificios la pizarra, la losa o la teja. Siempre el
hombre acoplandose a lo que le ofrece el medio natural,
utilizando los materiales y métodos que tiene a su dispo-
sicion, volviendo a hacer una perfecta simbiosis con ese
entorno.



Los mismos materiales por zonas, la misma adaptacion
al terreno que se puede observar en todas las construc-
ciones secundarias. Esos edificios de apoyo, auxiliares,
necesarios para el normal y habitual desarrollo de los po-
bladores en su medio. Esas construcciones visibles en
cualquier lugar del entorno natural de la cuenca. Unos
edificios que hablan a la perfeccion de multiples activida-
des, como majadas o «mallatas» pastoriles y de parideras,
de pajares o «bordas» para los fines agricolas, de refugios
y casetas para distintos usos y como refugio, de largos ca-
nales y conducciones de agua para transportarla desde
los espacios naturales hasta los humanos, de molinos va-
rios, batanes, herrerias, y de cuanto el hombre levanté en
medio del entorno natural para desarrollar sus numero-
sos trabajos, para llevar a buen término su vida diaria, su
continuidad de generacidn en generacion.

Una serie de elementos en los que se aprecia, a poco
gue se observe, esa perfecta union entre ambos com-
ponentes. Como también se aprecia en los caminos de
herradura, en las multiples veredas que ponian en comu-
nicacion los distintos enclaves de una poblacién, los cer-
canos o lejanos nucleos poblacionales y contornos con
los que se relacionaban, estableciendo asi lazos de amis-
tad y, también, de parentesco por medio de los enlaces
matrimoniales que se daban en numerosas ocasiones.
Esos caminos que son una auténtica joya, una perfecta

demostracion delinmenso y duro trabajo del ser humano
a lo largo de la historia, una prueba mas de esa estrecha
comunion entre lo natural y lo humano.

Dos manifestaciones comunes

Todos estos elementos se pueden ver, con sus peculiari-
dades zonales, entodalacuencadel Ebro. Pero,ademas,
hay dos manifestaciones que aulin son visibles en la mis-
ma, que hablan de unas caracteristicas practicamente
comunes en toda esta zona y de ese uso tradicional del
agua: por un lado, los batanes o molinos traperos, anta-
fio muy abundantes y localizables en numerosas pobla-
ciones segun la documentacion, con los que se suavi-
zaban y hacian mas tupidas las mantas y otras prendas
de lana trenzadas en los telares, y de los que quedan es-
casos aunque buenos ejemplares en Ledantes y Aniezo
—Cantabria, aquitambién llamados «pisas»—y en Lacort
—trasladado a Fiscal en Aragén—; y, por otro, el ser sus
aguas via de comunicacién y de transporte, como lo de-
muestran los «llauts» de las zonas mineras para el tras-
lado de los minerales o de las mencionadas «navatas» o
almadias, esas balsas construidas para llevar los troncos
de los arboles desde las zonas de montana hasta Torto-
sa, hasta practicamente donde el Ebro vierte las aguas al
mar Mediterraneo.

Derecha: Ejemplo de
arquitectura tradicional
vinculada

a los usos agricolas

y ala adaptacion

del habitat en Mansilla
(La Rioja), 1956.
Fuente: Archivo CHE.
Pagina izquierda:
Ganadero en Ibargiiti
(Navarra), 1930.
Fuente: Archivo CHE.
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El barco encantado.
Grabado de L'Histoire

de Don Quichotte de

la Manche (1884),

edicion ilustrada de Don

Quijote de la Mancha,

de Miguel de Cervantes

Saavedra.

Fuente: Biblioteca
Nacional de Espana
(coleccién Cervantes
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Sedo).

Cuenca del Ebro y arte
(literatura, artes plasticas)

Antdn Castro

Escritor y periodista

El Ebro es el rio de la vida y también el rio de la cultura.
Como ya sabe el lector de estas paginas, bafia nueve co-
munidades auténomas —Cantabria, nace con especta-
cularidad pictérica en Reinosa, Castillay Leon, Castilla-La
Mancha, La Rioja, Pais Vasco, Navarra, Aragon, Comuni-
dad Valenciana y Catalufa— y esos 930 kilémetros que
recorre estan llenos de una innegable y fascinante varie-
dad paisajistica, de historias y de Historia, de sucesos, de
personajes, de anécdotas e incluso de pequefios, gran-
des oimaginarios milagros: campanas que navegan el rio,
barbos prodigiosos y quiza engafiosos, animales marinos
que surcan sus aguas lodosas (como contd un periédi-
co hace mas de un siglo, algo que no sorprendié nada
al escritor Francisco Ferrer Lerin) e incluso cocodrilos,
como aquellos que sofaba en sus aguas o en sus riberas
el escritor y pintor Jesus Moncada, que situd cuentos in-
olvidables en el rio como Historias de la mano izquierda
y El café de la rana, pero también un libro que quiza sea
la mayor fabulacion sobre el Ebro: Camino de sirga, una
historia de navegantes, de mineros, de villas inundadas
gue ha hecho que el Ebro sea més universal y pueda ser
conocido en mas de treinta lenguas. Moncada dedicaba
sus libros con un cocodrilo: nunca confirmé o desmintié
silos habia visto en su infancia o en sus suefos.

La memoria cultural del rio es inagotable. Concentra el
propio devenir de la historia de Espana, a la que le dio
uno de sus nombres: Iberia, compartido con Portugal. Es
una historia en varias lenguas de un sinfin de moradores,
pero también de creadores. Antes de la fundacion de la
Confederacion Hidrografica del Ebro y despues. Pense-
mos por un instante, sin querer distraer a nada ni a na-
die, en Cervantes y en la primera parte de su portentosa
fabulacion cuando Don Quijote se queda a las puertas
de Sansuefia-Zaragoza, y luego en La insula Barataria,
con ese barco encantado. Las conexiones de Cervantes

LA BARQUE ENCHANTEE

[ Don Quichotte, part I, chiag }

y el Ebro no se han quedado en el pasado: de distintos
modos se han prolongado en el tiempo, y hablar de Cla-
vileho, de Maese Pedro, de los duques de Villahermosa
y sus burlas, y de otros asuntos es hablar del Ebro como



epicentro de fabulas. Alcala de Ebro, fuese o no el verda-
dero solar de la famosa isla sofiada, ha recordado en el
presente el mito y algunas certezas cervantinas, tanto en
2005 como en 2015,y en conmemoraciones anteriores.
Digdmoslo de entrada: el Ebro, y en particular Aragén,
no pueden ni deben renunciar a los prodigiosos hechos
que sond Miguel de Cervantes, el Cautivo.

ElEbroy susafluentes, ese patrimonio de incalculables ri-
quezasy de una naturaleza exuberante, hallan una nueva
dimension con el ingeniero Manuel Lorenzo Pardo, que
era un hombre de su tiempo, perspicaz y culto, meléma-
noy visionario respecto ala necesidad de cuidary regular
los cauces, pero ademas incorporo la fotografia ala CHE.
Mas que aficionado, fue fundadory presidente de la Real
Sociedad Fotografica en Zaragoza, en dos ocasiones, y
poseia sensibilidad artistica. Su huella puede rastrearse
en el valioso e inagotable archivo gréafico de la Confede-
racién, que también hizo apuestas indiscutibles por la ar-
quitectura, la escultura, la pintura, la divulgacién cultural,
la cartografia y, lo ya dicho, la fotografia. Y ya que anda-
mos con los fotdgrafos, son muchos los que han captado
el rio asu paso ante por el Pilary entre los puentes y en su
paseo incesante hacia el mar. De hecho, la imagen mas
tipica de Zaragoza, en pintura y fotografia, es la estampa
cambiante del Ebro, el Pilar y las aguzadas torres mudé-
jares de la Seo, San Pablo y la Magdalena. Entre multitud
de profesionales, que se han fijado o se fijan en cosas di-
ferentes del cauce, de lariberay de la atmosfera general,
podriamos citar a Andrés Ferrer y Rogelio Allepuz, que lo
han captado de maravilla, incluso como lugar de recreo
de verano: las famosas playas del Ebro. Aqui no podemos
olvidar una odisea fotografica capital, aérea, por la cuen-
cadel Ebro, que se hizoen 1927, al afio de fundarse la lla-
mada entonces Confederacién Sindical Hidrografica del
Ebro, que contratoé a la Compania Espafiola de Trabajos
Fotogramétricos Aéreos (CETFA) para que hiciese un
vuelo con laidea de «su posterior conversion cartografi-
caen fotoplanos a escala original 1 : 10 000», de las fotos
tomadas sobre una extensa zona de la corriente. El valor
de este trabajo es incuestionable y constituye una lec-
cion de historia, de arte y de ciencia. Algo parecido habia
hecho unos afos antes el malogrado Lucas Cepero: fue
el pionero de las fotos aéreas sobre el Ebro, al parecer
aprovechando una de sus impresionantes riadas. No po-
demos olvidar el reportaje completo, detallado y de gran
calidad, del fotégrafo gallego Xurxo Lobato, que recorrio
los casi mil kilémetros del rio para el volumen coral Ebro.
Elrio y la vida (Lunwerg, 2007).

Si pensamos en el edificio del paseo de Sagasta —inicia-
do por Regino y José Borobio en 1933 y concluido en
1946—, ahi hay mucho que ver. Ahi estan las esculturas
y los relieves de un gran creador como Félix Burriel, mas
clasico que moderno, pero siempre un escultor de oficio.
Y si pensamos en la espléndida revista que se ha edita-
do durante afos, con vocacion de pluralidad y de difusion
de algo que esy serd un asunto de debate eterno (como
el agua y los rios), hay que citar a un gran pintor riojano,
instalado en Zaragoza: Angel Diaz Dominguez. Sus por-
tadas y sus aportaciones son capitales para la CHE: pa-
recen deudoras en ocasiones de la Bauhaus, aunque él
parecia tener varias personalidades. Ademas de un gran
disenador, clasico e innovador a la vez, también fue un
artista goyesco, con ecos de Zuloaga, Gutiérrez Solana
Yy, por supuesto, de Francisco de Goya. No hay mas que
ver el espectacular salén de columnas del antiguo Casi-
no Mercantil, hoy sede de la Fundacion Cultural de Caja
Rural de Aragon.

Los trabajos v los dias de Angel Diaz Dominguez no son
una excepcion: el Ebro ha sido pintado por muchos artis-
tas. Sin vocacion de exhaustividad, pensemos en artistas
cantabros como Manuel Salces, que murié apenas un lus-
tro después de la creacion de la CHE, en Casimiro Sainz
Saiz o Néstor del Barco, que realizd en Reinosa uninmen-
so mural del nacimiento del Ebro. Y podriamos citar a ar-
tistas vasco-navarros como Jesus Basiano o Fernando de
Amarica, muy interesados por las aguas.

En Aragén, el Ebro ha suscitado auténtica curiosidad artis-
tica: visiones, interpretaciones y casi obsesiones. Uno de
los grandes pintores del rio ha sido Rafael Aguado Arnal, el
auténtico pintor del agua, pero quiza el mas determinante
sea Francisco Marin Bagtiés, autor de Los placeres del

Fotografia
estereoscdpica tomada
por Aurelio Calvo en la
que aparece Angel Diaz
Dominguez dibujando
el acueducto de Perera
del canal de Aragdn

y Cataluia (Huesca),
abril de 1929.

Fuente: Archivo CHE.
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Los placeres del Ebro,
Francisco Marin Bagiiés.
Hacia 1934-1938.

Inv. 10242,

Foto: Museo de
Zaragoza.
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Ebro (1934-1938), una obra que justifica una existen-
cia dedicada al arte y que era deudora de la libertad, la
busqueda de las vanguardias y de la aparicion de He-
lios. Y con él, a lo largo del tiempo, se han preocupa-
do del Ebro, del Canal Imperial y de otros rios, como el
Gallego y el Huerva, pintores tan distintos como Igna-
cio Mayayo, Eduardo Salavera, Jorge Gay, Pepe Cerda,
Nacho Fortun, Eduardo Laborda, Gregorio Villarig y La
Hermandad Pictérica, Vicente y Angel Pascual Rodrigo,
gue hicieron de La Sotonera un paraiso onirico y artis-
tico. Y ya de paso, recordamos que el rio que inspiré a
José Marti, que se enamoro en Zaragoza de Blanca de
Montalvo, también sugiri6 al escultor Honorio Garcia
Condoy una Venus del Ebro. Entre las ultimas aporta-
ciones, hay una que no se puede olvidar: el gran cuadro
de Hermogenes Pardos del Puente de Piedra, de con-
siderable formato, alojado para siempre con los fondos
del Ayuntamiento de Zaragoza, que dialoga con el dibu-
jante flamenco Anton van den Wyngaerde y Juan Bau-
tista Martinez del Mazo, el yerno de Diego Velazquez.
Hermdgenes Pardos trajo a su antologica de la Lonja,
en el corazdny en el lienzo una gran carta de amor para
Zaragoza. El finado Alberto Carrera Blecua se trasladd
avivir a Tarragonay la desembocadura del rio le inspird
lienzos, dibujos y suenos.

Seguro que podemos rastrear otros artistas de aquiy de
alli. Citdbamos antes a los fotografos Rogelio Allepuz y

Andrés Ferrer, pero si nos quedamos en el delta del Ebro
hay que recordar un proyecto trabajado durante algunos
anos, presentado en 2019, de Javier Belver, Lo que deja
el mar, centrado en las esculturas mas o menos natura-
les que se van perfilando en el enclave, un gran trabajo
en blanco y negro. Y el naturalista y viajero y creador de
ficciones Gabi Martinez publico un libro que se titula Del-
ta (Seix Barral, 2023), que registra la experiencia de ha-
ber vivido alli un ano. Hay muchos libros que cuentan el
Ebro, aunque todos saben que su gran biografo es José
Ramon Marcuello: le ha dedicado trabajos extensos y to-
talizadores, monografias, hasta se ha acercado al Ebro
mas magico y mitoldgico, como él recuerda en otro capi-
tulo. Entre los grandes textos sobre el Ebro no se pueden
olvidar los mas recientes de Pedro Cases, E/ Ebro. Viaje
por el camino del agua (Peninsula, 2008), donde se decia
que «era un gran desconocido» y Ebro/Orbe (Tentade-
ro, 2007) de Arcadi Espada, un volumen que nacié de un
viaje para E/ Pais durante un mes de verano y recordaba
empenfos anteriores de Sebastian Juan Arbo, por ejem-
plo, otro gran cronista del rio en Tierras del Ebro, cuya
primera edicion es de 1940. Pedro de Lorenzo lo incluyo
en su libroy serie Los rios. Existe una revista aragonesa
de pensamiento titulada £/ Ebro, de la Fundacion Gaspar
Torrente.

El Ebro es un rio muy literario. Esta presente en poemas,
novelas, diarios, ensayos o incluso piezas de teatro. No



caben aqui todos los hombres ni empenos, pero si cita-
remos algunos titulos que hay que leer y seguir: Cartas
al Ebro de Benjamin Jarnés, que también se preocupd de
otros espacios de la cuenca, como Alhama de Aragon;
0 Ramon José Sender, en su libro de libros, Crdnica de/
alba, en concreto en el tomo de La Quinta Julieta, don-
de aparecen el Ebro, el Canal Imperial de Aragdn o aquel
barco cisne, que retraté el sacerdote mosén José Anto-
nio Dosset y repartia felicidad desde la corriente. Sender,
dicho sea de paso, es también en diversas novelas el can-
tor del rio Cinca.

No podemos olvidar otros textos y autores: los cuentos
de Félix Romeo Pescador, algunos libros de Julio José
Ordovas, de Miguel Mena, de Rodolfo Notivol, de Miguel
y José Antonio Labordeta, que dedicaron poemas y re-
latos al rio y a los pasadizos subterraneos que comuni-
caban el palacio de los Gabarda con el rio. Hay otros au-
tores aragoneses que se han aproximado a los rios de la
cuenca: Juan Villalba ha contado los secretos del Guada-
laviar en Albarracin; José Giménez Corbaton sitta algu-
nas de sus ficciones en el pantano de Santolea; Alfonso
Zapater se traslado a orillas del rio Martin; Javier Aguirre

canta el Matarrana y sus noches magicas. La lista aqui se
haria casi interminable.

El Ebro hasido escenario de peliculas de cine, vinculadas
sobre todo a la batalla del Ebro, objeto de dperas (como
Los charlatanes de Zaragoza) y de jotas, ha inspirado dis-
cos completos como el de Arturo Hortas o canciones de
Carmen Paris y Angel Petisme, sin ir mas lejos, pero tam-
bién por citar algo decisivo para toda la cuenca, el mean-
dro de Ranillas fue la sede de la Exposicion Internacional
de Zaragoza 2008, dedicada precisamente al futuro del
agua, y alli ocurrio de todo. El rio fue escenario, prota-
gonista y testigo de un acontecimiento que modernizé
la depresién del Ebro. Y alli, bajo una arquitectura nueva
con obras de grandes maestros (sin ir més lejos, liderada
por Zaha Hadid), el musico José Luis Romeo compuso y
estrend su Cantata para el montaje Iceberg. Algunas no-
ches, cuando el cierzo se serenay los ruidos se mitigan,
el Ebro parece canturrear aquellas melodias y otras que
dejaron en su ribera Diana Krall, Amaral, Andrés Calama-
ro, Patti Smith, Bunbury y tantos y tantos otros. Ahora ese
escenario es la sede del Festival Vive Latino, que alcanza-
ra en 2026 su tercera edicion.

Espectaculo del Iceberg
durante la Exposicion
Internacional Zaragoza
2008, intervencion
artistica y musical
vinculada al rio Ebro,
con musica compuesta
por José Luis Romeo.
Foto: José Carlos Ledn.

JESUS MONCADA

Camino de sirga

Primera edicidon de
Camino de sirga, Jesus
Moncada (Editorial
Anagrama).
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Mitos, tradiciones y leyendas del Ebro

José Ramon Marcuello Calvin Periodista y escritor

Léapida-pedestal con inscripcion dedicada al rio Ebro (Hiberus f{umen), Museo Nacional Arqueoldgico de Tarragona (MINAT), inv. MINAT 442.
Fuente: Archivo Museo Nacional Arqueoldgico de Tarragona / Artyco.

Una lapida-pedestal, que se conservay se exhibe en el Museo de
Tarragona, esta dedicada al DIVES HIBERUS, es decir, al «divino
Hiberus Flumen» o rio Ebro, o que confirma, una vez mas, el culto
gue los romanos, desde los tiempos mas primitivos, rendian a los
cursos de aguas interiores.

Sabido es que los iberos, pobladores de la [beria prerromana, ado-
raban a los bosques, las montafas y, por supuesto, también a las
fuentes, los lagos y los rios. Sin embargo, no queda claro para
las fuentes esenciales consultadas (principalmente, Estrabén y
Plinio el Viejo) si el caudaloso /ber era asf llamado por los nati-
vos porque discurria por la peninsula ibérica o viceversa. Fuere
como fuere, los romanos siguieron rindiéndole culto y creando
el hidrénimo Hiberus flumen por simple homofonia.

En plena época imperial, en especial bajo el cetro de Augusto, los
romanos fundaron numerosas colonias alo largo del curso del Ebro,
gue sabemos que era navegable desde el Mare Nostrum hasta el
oppidum Vareia, actual nicleo de Varea, muy proximo a Logrofo.
También la curia de los pontifex (o «<hacedores de puentes», de los
que deriva el titulo de «sumo pontifice», que actualmente ostenta el
papay que, a su vez, heredd el emperador del Imperio romano), le-
vantaron numerosos puentes desde Fons Hiberii (Fontibre) hasta el
final del Alto Ebro, aguas arriba de la depresion de Miranda.

Y quizas de la época primitiva 0, mas probablemente, republicana,
nazcan al menos dos leyendas relacionadas con el gran enemi-
go de Roma, el pueblo cartaginés. Cinéndonos al Ebro y segun el
enciclopedista Pascual Madoz, el caudillo romano Cneo Escipion
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Dibujo de la Aljaferia de Zaragoza en su parte norte (ca. 1593). Fuente: Ministerio de Cultura. Archivo General de Simancas, MPD,5,85.

muri¢ en la batalla de Anitorguis, famosa ciudad prerromana situa-
da en las proximidades de la desembocadura del Guadalope en el
Ebro e identificada por algunos historiadores con la actual Alcafiiz.

Otro relato con visos de legendario de esta época de las guerras
punicas es el que situa el ahogamiento nada menos que del ge-
neral Amilcar Barca en aguas del Ebro al intentar cruzarlo con sus
caballos y elefantes, no lejos de Belia (identificada, generalmente,
con el actual Belchite), sostienen algunos autores que a la altura
de la actual Fuentes de Ebro.

Pero, sin duda, el periodo mas fértil y conocido en materia de leyen-
dasy tradiciones se corresponde con la irrupcién del cristianismo en
una Hispaniareciente y progresivamente romanizada. Y en este am-
bito, la tradicion mas vigorosa, arraigada y permanente en el tiempo
es laque giraentorno a la Virgen del Pilar, aquella que, segun la tra-
dicion, se habria aparecido, ain en vida, al apdstol Santiago y a un
grupo de discipulos, «exactamente» la noche del 2 de enero del afio
40 d. C. Asi las cosas y desde entonces, cientos de prodigios y mi-
lagros (el méas famoso quizas sea el conocido como el del «Cojo de
Calanda») constituyen el andamiaje popular sobre el que se susten-
tan las innimeras hagiografias de la Virgen del Pilar que perdurany
se transmiten de generacion en generacion.

De oftra parte, del martirologio cristiano a manos de los romanos
brotan numerosos prodigios y tradiciones, bien sea en forma de
cuerpos o cabezas de martires flotando sobre el agua del Ebro,
como las de san Frontino de Epila, san Lamberto de Zaragoza o,
de modo singular, las de san Emeterio y san Celedonio, martires

calagurritanos, cuyas cabezas decapitadas siguieron una prodi-
giosa navegacion flotando sobre el Ebro desde Calahorra hasta el
Mediterraneo, desde donde iniciaron una portentosa navegacion
de cabotaje pasando por el Estrecho, todo el litoral portugués y el
cabo de Finisterre, hasta las playas del Sardinero de Santander,
ciudad de la que son copatronos y cuyas testas orlan el escudo
heraldico local.

A partir del ano 712, la Peninsula cambia de duefos y, con ella,
también el Wadi Ibro, nombre que los nuevos inquilinos, los mu-
sulmanes, reservaron para el rio Ebro. Con el paso del tiempo, los
arabes hicieron de la deslumbrante Medina Albaida Saraqustag
(la «ciudad blanca de Zaragoza») la capital indiscutible de la Mar-
ca Superior de al-Andalus. Y desde ella controlaron los pasos es-
tratégicos hacia la Meseta y el Levante a través de los valles del
Jalon y del Jiloca, donde levantaron dos singulares plazas fuertes:
Kalat-Ayubb (Calatayud) y Darugaq (Daroca), respectivamente.

Por el Wadl Ibro remontaron, en el ano 859, los temibles varegos,
normandos o vikingos, que llegaron hasta Pamplona a traves del
Arga-Aragon. Anos mas tarde, el Ebro aparece varias veces men-
cionado en el cantar de gesta frances La Chanson de Roland, en
un periodo en el que tiene lugar la famosa batalla de Clavijo entre
las tropas arabes de Abderraman Il y las cristianas de Ramiro | de
Asturias. Y debio de ser tan atroz la refriega, que cuentan algunos
cronistas que /a sangre de los muertos fue tan abundante que lle-
go hasta el mismo Ebro, cuyas aguas se tifieron de rojo, antece-
dente historico del proverbio espanol «No llegara la sangre al rio»,
aplicado a unincidente de escasa trascendencia.
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Eugenio Nadal Reimat

Las circunstancias dieron lugar a
que yo fuera el Ultimo delegado del
Gobierno y el primer presidente de
la Confederacién Hidrogréafica del
Ebro. Este hecho, fruto de la tran-
sicion a la democracia en los Orga-
nismos de Cuenca, no fue baladi.
Supuso pasar de un cargo exclusi-
vamente representativo a otro con
acumulacion de las funciones eje-
cutivas. Los directores, a partir de
ese momento denominados direc-
tores técnicos, dejaron de ser los
responsables Ultimos de la gestion
ejecutiva.

A caballo entre ambas responsabili-
dades tuvimos que hacer frente alos
traspasos de competencias desde el
Estado a las comunidades autdno-
mas en materia de Obras Hidrauli-
cas. Este proceso, iniciado en 1984,
conllevd una significativa merma en
nuestros medios materiales, huma-
nosy financieros.

Dos decisiones politicas vendrian
a compensar esas pérdidas. En
primer lugar, también me corres-
pondio ser el Ultimo presidente de
la «Muy llustre Junta Administrati-
va del Canal Imperial de Aragon»,
hasta ese momento Organismo
Auténomo adscrito al Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo
(MOPU), e integrarlo en la Confe-
deracion. Mas compleja resulto la
segunda decision: la integracién
de la Comisaria de Aguas. A pesar
de la vecindad de sus respectivas
sedes, las culturas administrativas
eran diferentes, ello requirid un
delicado proceso de adecuacion.

Debo admitir que el traslado de la
Comisaria a la sede de la Confede-
racion, con el comisario a la cabeza,
ayudo a su buen término.

Politicamente el mayor desafio fue
lograr la incorporacién de las comu-
nidades autonomas a nuestros nue-
vos organos de gobierno, gestion y
planificacion. Empezamos las nego-
ciaciones en el afio 1984 y termina-
mos el proceso en 1989. Personal-
mente negocié en sus sedes con el
lendakari Ardanza, con los presiden-
tes de Navarra Urralburu, de La Rio-
ja De Miguel, de la Generalitat de
Catalunya Jordi Pujol y de Aragén
con Marraco y su sucesor Gomez
de las Roces. Fue este ultimo el que
mas dificil me lo puso.

Paralelamente, tuve la suerte de vi-
vir un periodo expansivo de la inver-
sion en Obras Hidraulicas. Dinero y
trabajo no faltaron.

Alcanzamos una gran y positiva re-
percusion nacional con la cesion a
los sindicatos Comisiones Obreras
y Union General de Trabajadores de
los pueblos deshabitados de Morillo
de Touy Ligterre de Cinca.

En el régimen interior se construyd
la actual biblioteca y se encargo el
proyecto de ampliacion de la sede
y por primera vez en su historia
se dispuso de cafeteria en el pro-
pio edificio. La creacién de la Aso-
ciacion Cultural y Recreativa «Rio
Ebro» permitié el acceso de todos
los empleados a las viviendas pa-
trimonio del Organismo, iniciativa
que tuvo sus dificultades dados los
usos y las costumbres arraigados

durante décadas. Reservé para la
presidencia el Palacio de Carlos V
en El Bocal, donde construimos el
laberinto vegetal «Carlos» y el piso
superior de la Casa de Administra-
cion del embalse de Bubal para usos
de caracter institucional.

Tras mi salida de la presidencia y de
manera conjunta con la Confedera-
cion, fui el primer politico procesa-
do en Espana por delito ecoldgico
a causa del vaciado de la presa de
Santa Ana. Nos mantuvimos unidos
y firmes, nos declararon inocentes.
Pero esa es otra historia.

Tomas A. Sancho Marco

«Llevo la Confederacion en la san-
gre» fueron mis primeras palabras
cuando en julio de 1996 fui nom-
brado presidente de la CHE, y lo que
me movid a aceptar ese gran reto
en unos tiempos que venian com-
plicados. Tanto mi abuelo, primer
secretario general de la Asamblea
de la Confederacion Sindical Hidro-
grafica del Ebro (CSHE) en 1926,
como mi padre, ingeniero funciona-
rio de la CHE, estuvieron ligados al
Organismo.

Ser elegido presidente de la CHE
no es asunto menor ni banal. En mi
caso he de decir, con humildad, que
lo determinante, aparte del apoyo
de los usuarios de la cuencay de los
profesionales, fue que no susciteé re-
sistencias entre los coaligados del
Gobierno al ser un desconocido en
circulos politicos.



Nunca me he arrepentido de dar
ese paso, todo lo contrario. Doy
gracias por haber tenido la gran
oportunidad de impulsar la actua-
cion de la Confederacién a finales
del siglo xx, periodo dificil, empe-
ro también fructifero y sembrador
de futuro. Objetivos que se consi-
guieron gracias a la union de los
agentes de la cuenca y al trabajo
denodado del personal, que me
acepto, ayudo y siguio con esfuer-
zo, ilusién y entrega. Hicieron una
gran labor que intenté orientar y
dirigir dignamente. Fijamos unos
objetivos prioritarios: revitalizar el
espiritu confederado entre las tie-
rras y las gentes del Ebro, impulsar
las regulaciones para incrementar
la disponibilidad de agua y facilitar
el desarrollo sostenible, tejer la red
ambiental del Ebro y desarrollar el
plan hidrolégico.

El espiritu de la cuenca se activo con
la exposicion «Hiberus Flumeny,
que recorrié las principales ciuda-
des: desde Santander hasta Tortosa.
La participacion de las comunidades
autdbnomas empezo con encuentros
con sus presidentes (Pais Vasco y
Catalufia incluidos). Y siguié con las
intensas reuniones de la Junta de
Gobierno de la Confederacion. El
Plan Hidrolégico del Ebro se aprobo
segun la propuesta de la legislatura
anterior: no era un plan de ningun
partido politico, sino el de los agen-
tes activos de la cuenca, con los
usuarios ala cabeza.

Justo un mes después de mi nom-
bramiento nos enfrentamos a una
tragedia, la de Biescas, atribuible
solo a la naturaleza, y un batacazo:

la falta de financiacion. Debido a la
politica de austeridad de la UE y al
proceso de convergencia de Maas-
tricht, el presupuesto de inversion
en agua para toda Espafia en 1997
erade apenas 3000 millones de pe-
setas. Ni parapipas... Ante la nega-
tiva de Hacienda de asignar fondos
europeos y publicos a la Confede-
racion, la Junta de Gobierno propu-
so crear la sociedad estatal Aguas
de la Cuenca del Ebro, que en di-
ciembre de 1997 recibid mas de
42 000 millones de pesetas para
hacer realidad el proyecto de futuro
y las actuaciones hidraulicas. Y se
impulsaron, ademas, dos socieda-
des especificas, el Canal de Navarra
y el Canal Segarra — Garrigues.

Para realizar las grandes regulacio-
nes, trabajo denodado: la finaliza-
cion de los embalses de Rialb, de
ltoiz —con la Guardia Civil a pie de
obra tras el sabotaje abertzale— 'y
de la Loteta en derivacion, el con-
trato de obras del recrecimiento de
Yesa y del embalse de Biscarrués, y
elimpulso a la regulacion del Esera.
Con un cierto amargor por el cos-
te personal que suponen los ocho
anos de periplo judicial, incluyendo
pena de banquillo. Como no podia
ser de otra manera, se acabo ratifi-
cando la bondad de lo actuado.

Ademas, se completo la depuracion
de aguas de las mayores poblacio-
nes, con la de Logrofo y la de Mi-
randa de Ebro. Dejo para el final la
satisfaccion de haber contribuido a
mejorar el abastecimiento de gran-
des ciudades como Pamplona, Lo-
grofio, Lleida... y, sobre todo, Zara-
gozay el corredor del Ebro con agua

del Pirineo, actuacion estrella que
me llevd mas de setenta reuniones a
fin de aunar voluntades para impul-
sar su ejecucion.

Resolver la disponibilidad de agua
es mejorar la calidad de vida de las
personas. Eso siempre merece la
pena. Es la contribucién de la CHE
y de los que en ella hemos tenido el
honor de trabajar.

José Vicente Lacasa Azlor

Quiero agradecer a los actuales
gestores de la CHE, por haberme
invitado a participar en la redac-
cion del libro editado con motivo
de la celebracion del centenario del
Organismo.

Mi relacion con la CHE se remonta
a la década de los setenta, alrede-
dor de cincuenta anos, cuando par-
ticipé en el «Jurado Provincial de
Huesca de indemnizaciones espe-
ciales por la construccion del em-
balse de Lanuza» y en la «Comision
Técnica Mixta de lazonaregable del
Cinca», donde coincidi, entre otros,
con Mariano Barrera, Fernando
Hué y Jaime Fernandez Moreno vy,
posteriormente, en la década de los
noventa, formé parte de la Junta de
Gobierno y fui uno de los firmantes
de la constitucion de ACESA.

Cuando acepté el cargo de presi-
dente de la CHE, sabia del capi-
tal humano existente para llevar a
cabo la gestion del Organismoy me
planteé un gran objetivo, y erair po-
niendo en marcha las actuaciones
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pendientes, y que estaban recogidas
en el Plan Hidroldgico de la Cuenca
del Ebro.

Para realizar las actuaciones conté
con la colaboracion del personal, al
gue agradezco su trabajo y dedica-
cion, y lo hago en la persona que es-
tuvo siempre a mi lado, José Manuel
Cruz Ledn,y en los conductores, An-
tonio y Pedro, excelentes personas
y profesionales, que me acompana-
ron en tantos viajes.

El Plan Hidrologico de la Cuen-
ca del Ebro, tras una evaluacidn
exhaustiva de los recursos de la
cuenca, recogia un conjunto de ac-
tuaciones allevar a cabo en dos ho-
rizontes temporales de diez y veinte
anos. Actuaciones que tenian por
objeto corregir las carencias exis-
tentes en la cuenca, tanto en ma-
teria de cantidad como de calidad
del recurso. Y a la consecucién de
este objetivo se orientaron tanto el
Organismo de Cuenca como las so-
ciedades estatales (ACESA, CANA-
SAy CASEGA).

Como ejemplo paradigmatico de
ello quiero citar los abastecimientos
de agua a las ciudades de Zaragoza
y Lérida.

En materia de saneamiento y depu-
racion, las acciones de esos afos se
focalizan en la parte alta de la cuen-
ca, en el entorno del embalse del
Ebro, y en La Rioja, licitindose, eje-
cutandose y/o poniendo en servicio
las depuradoras de Reinosa y Cam-
poo de Enmedio, Miranda de Ebro,
Calahorra, Alfaro y Logrofo.

Actuaciones que, en su conjunto,
tendrian en los anos siguientes una
evidente influencia en la mejora en
la calidad del recurso a lo largo de
todo el eje del Ebro.

Enrelacion con el incremento de re-
gulacion de la cuenca, se inicié el re-
crecimiento de Yesay el embalse de
Lechago, y se reiniciaron las obras
de Montearagon.

También se iniciaron los embalses
laterales de Malvecino y Laverné
en Bardenas, de las balsas de La
Trapa y Valcomuna en el Matarraha
y se pusieron en marcha las obras
del canal de Navarra y del Segarra
- Garrigues.

Pero este gran esfuerzo no solo
estuvo dedicado a la ejecucion de
nuevas infraestructuras, sino que
se extendio a las infraestructuras de
regulacion y transporte de los siste-
mas de riego ya existentes, como la
acequia de la Violada.

En colaboracién con las comunida-
des autbnomas se puso en marcha
la Red Ambiental del Ebro con el ob-
jeto de fijar los caudales y la calidad
del agua.

También se mejoré la red forondmi-
cay el SAIH, lo que permitio afrontar
con rigory eficacia técnica episodios
tan graves como los acaecidos en
febrero de 2003, que afectd al eje
del Ebro.

En dicho ano la inversion gestiona-
da por la CHE vy las sociedades es-
tatales superd los 300 millones de
euros.

Por ultimo, quiero recordar que en el
2001 celebramos el 75 aniversario,
y deseo lo mejor para el futuro al Or-
ganismo en su conjunto.

José Luis Alonso Gajon

Habian sido una primavera y un ve-
rano muy secos y el caudal ecolo-
gico del delta se habia mantenido
ordenando soltar el agua necesaria
de un pantano privado, propiedad de
una hidroeléctrica, muy por debajo
de su nivel de turbinacion, lo que su-
puso un coste muy alto para la em-
presa. Tras acabar la sequia, el CEO
de la Compania Hidroeléctrica pidid
una entrevista con el de la Confe-
deracion, algo bastante insdlito. Por
ello, el presidente pensoé que le iban
a pasar la «minuta» por los servicios
prestados que ascenderia a una ci-
fra con siete ceros. Sin embargo,
fue una visita de cortesia y fue el
presidente quien, tras agradecer la
extraordinaria colaboracién, tuvo
que preguntar si la Compania iba a
ejercer sus derechos legales y re-
cibié un «no» por respuesta acom-
panado del siguiente razonamiento:
«Es cierto que este ano hemos per-
dido bastante por ayudar a la Con-
federacion y al delta, pero ello que-
da compensado por los beneficios
anuales que nos aporta la gestion
unitaria de la cuenca y los servicios
que nos presta el Organismo de
Cuenca». Y tras un apretén de ma-
nos se despidio.

Ese «hoy por ti, mafiana por mi»
es una de las claves del «Espiritu



confederal» que Manuel Lorenzo
Pardo infundié a la CHE y que ha-
bia llegado a calaren el CEO de una
sociedad anonima.

Por que écomo hacer funcionar a
un Organismo, con participacion de
los usuarios en todos sus ambitos, si
estos tienen intereses contrapues-
tos en la mayoria de los casos? &Y
lograr que sea, casi siempre, por
unanimidad?

Creo que debido a que Lorenzo Par-
do infundid dos espiritus y un suefio
a la Confederacion: el de pertenen-
cia a una comunidad («vamos en el
mismo barco»), el de la visién alargo
plazo («hoy por ti, manana por mi»)
y el sueno de que el objetivo ultimo
es crear vida, en primer lugar, me-
jorando la vida de sus habitantes,
pero también mejorando el paisaje,
el territorio.

Por eso, tal vez uno de los frutos de
este centenario deberia ser el actua-
lizar, al lenguaje moderno de Misién,
Vision y Valores, las ideas de nues-
tro fundador. Es una labor colecti-
va, pero como acicate inicial para
la discusion propongo una para la
MISION tomando palabras suyas:
«El aprovechamiento general coor-
dinado y metddico de las aguas que
discurren por la cuenca, con el fin de
mejorar la vida de sus habitantes y
de sus ecosistemas».

ADENDA: Dicen que la talla de una
persona se mide por la de sus ene-
migos y Lorenzo Pardo tuvo un gran
enemigo en Claudio Sanchez Albor-
noz, politico entregado a su causa y
gran amante de su patria (ahi esta su

libro Espana, un enigma histérico).
Esta animadversién mutua fue re-
cogida por el pueblo llano con esta
ingeniosa copla, que yo aun he oido
por nuestros pueblos:

«Lorenzo Pardo se baha / y luego se
secaal sol, / dice que no quiere nada
/... con el Albornoz».

Xavier de Pedro Bonet

Mi presidencia fue fruto de un acuer-
do politico entre el Partido Aragonés
(PAR) y el Partido Popular. Ser de un
partido de origen aragonés y antitras-
vasista generoé polémica. Los regantes
cuestionaban que pudiera defender
todos los intereses de la cuenca, pero
nada mas lejos de la realidad, el PAR
siempre ha gobernado con sentido
de Estado y solidaridad entre todos
los territorios. Desde Levante y Mur-
cia, donde se reclamaba el trasvase
del Ebro, se cuestionaba mi nombra-
miento, pero si de algo sirvid fue para
dejar claro, con la aprobacion del Plan
Hidrologico del Ebro en 2014, que
en la cuenca del Ebro hay escasez de
recursos para satisfacer sus propias
demandas de acuerdo con un uso
sostenible del agua, lo que imposibi-
lita cualquier trasvase. La ventaja de
este periodo fue laindependencia que
tuve para gestionar la Confederacion,
siempre con respeto a las competen-
cias del Ministerio.

Las dificultades econdmicas por la
crisis de 2008 conllevaron que el
Ministerio dejara de aportar fondos
presupuestarios. Pero la buena si-
tuacion financiera de la Confedera-

cién Hidrogréfica del Ebro (CHE) y
la garantia de las aportaciones de los
canones por los usuarios del agua
permitié que se cumpliera con todas
las obligaciones econdémicas. Y se
impulsaron otras vias de financiacién
gue generaron importantes recur-
S0Ss economicos, como la reversion
de los saltos hidroeléctricos, cuyo
plazo de concesién habia vencido,
y la reclamacién a las hidroeléctri-
cas de la energia reservada al Esta-
do prevista en sus concesiones. La
reversion del salto hidroeléctrico de
El Pueyo de Jacafue la primeraenla
cuenca del Ebro y en toda Espana.
La CHE por primera vez en su histo-
riagestionaba un salto hidroeléctrico
y sus beneficios debian destinarse a
la restitucion territorial de las zonas
afectadas, a la restauracién ambien-
tal, a la modernizacion de regadios
y las necesidades energeéticas de la
gestion publica del agua.

Las obras hidraulicas recibieron un
importante impulso. Enciso, por fin,
se concluyé. Mularroya consiguid
una nueva declaracién de impacto
ambiental. Aimudévar fue licitada.
Y Yesa fue una preocupacion cons-
tante por los problemas de desliza-
miento de las laderas, que finalmen-
te fueron resueltos con el coste de
desalojar y expropiar una importan-
te urbanizacion colindante con la
nueva presa. Se trata de una de las
obras hidraulicas mas importantes
de la cuenca y se consiguio asegu-
rar su viabilidad. También colaboré la
CHE en la solucion al recrecimiento
del embalse de Santolea.

Mi mandato se inicié con una severa
sequia y acto seguido fueron cons-
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tantes las avenidas. En 2013 desta-
can las avenidas extraordinarias en
el eje del Ebro y las del Esera y el
Garona que dejaron graves danos
en ambos valles pirenaicos y fueron
objeto de una visita de la reina Sofia.
Las avenidas exigieron numerosas
obras de reparacion y mejora de los
cauces, con retirada de sedimentos,
que con una gran diligencia fueron
impulsadas por los funcionarios de
la CHE destacando el equipo lidera-
do porelingeniero Lorenzo Polanco.
Ello permitio estar preparados para
la gran avenida del Ebro de 2015,
seguramente la avenida mas impor-
tante en sus cien anos de historia.
Si no hubiera sido por la gestion del
Sistema Automatico de Informacion
Hidrologica (SAIH) y laaccion de los
embalses de Itoiz y Yesa, los dafos
habrian sido incalculables.

Finalmente, en el terreno ambiental,
la nueva crisis del lindano en 2014
fue la peor noticia: el fallido trasla-
do de estos residuos del vertedero
de Bailin a una nueva celda de se-
guridad causd un nuevo desastre
medioambiental en el rio Gallego.
Sin duda mi peor momento, porque
el dafo causado en el rio necesitara
decenas de anos para recuperarse.
Otro momento importante desde el
punto de vista ambiental fueron las
nuevas condiciones de vertido de la
central nuclear de Garofia que man-
tenia las mismas desde hacia mas
de cuarenta afnos, de forma que ya
no pudiera verter agua a cualquier
temperatura, sino con el limite con-
trolado de 30°. Ello supuso el fin de
esta central, que para su correcto
funcionamiento necesitaba una to-
rre de refrigeracion que no tenia.

A pesar de todas las dificultades, ha
sido un honor haber presidido la CHE
durante estos afos tan intensos.

Raimundo Lafuente Dios

Durante mi presidencia de la CHE
tuve que compatibilizar las reunio-
nes con las Juntas de Gobierno, las
Asambleas o el Consejo Nacional
del Agua con las de la Comision de
Normas para Grandes Presas de la
gue soy vocal. También debia des-
plazarme al Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca, Alimentaciény Medio Am-
biente todos los jueves, y ademas
siempre hay asuntos pendientes en
las distintas areas de la Direccion
General del Agua (DGA).

En todas las unidades de la Confe-
deraciéon encontré un apoyo leal e
incondicional. Durante mi paso por
la presidencia hubo dos comisarios:
Antonio Coch, que previamente fue
jefe de la Oficina de Planificacién
(OP), y tras su jubilacion, René Go-
mez, quien tuvo una iniciativa con la
que estoy plenamente de acuerdo:
priorizd la resolucion de los expe-
dientes antes de los procedimien-
tos sancionadores. En estas fechas
se resolvieron los problemas de los
vertidos de lindano al rio Gallego.

En la Direccion Técnica han ocupado
el puesto Mario Andreu, con expe-
riencia muy contrastada en la Jefatu-
ra de Explotacién y el mejor «cliente»
del SAIH, y Francisco Hijos, con un
curriculo en el que figuran dos nom-
bramientos anteriores, los de director
técnico y de comisario adjunto, que

acreditan un conocimiento completo
de toda la Confederacion.

El jefe de la OP fue Manuel Ome-
das, que tuvo un conflicto serio con
la DGA, con respecto a los caudales
ecoldgicos que habia que incluir en
el Plan Hidroldgico del Ebro. En opi-
nion de la Direccion General se de-
bian «sembrar» caudales minimos
por cuestiones medioambientales en
toda la cuenca, por el contrario, Ma-
nuel era partidario de fijar unos po-
cos, alrededor de ochenta, y siempre
préximos a una estacion de aforos
para poder seguir su cumplimiento.

M.2 Dolores Pascual, secretaria ge-
neral, fue un apoyo continuo para la
presidencia, luego me sustituyo en
el cargo y, actualmente, es la direc-
tora general del Agua.

He de confesar que he tenido dos fra-
casos: lapresade Biscarrués que pasé
de un embalse de 192 hm?, a otro de
35 hm?®, para, por ultimo, desechar-
se, y como consecuencia Riegos del
Alto Aragon contabilizd pérdidas en
un ano de sequia por encima de los
70 millones de euros; y la presa agu-
jero de Aguaviva en el rio Bergantes,
para proteger la presa de Calanda de
unovertoppingy a Alcaniz, que cuenta
con mas de dieciséis mil habitantes.

Por ultimo, debo citar la mezquina
querella interpuesta por alguna aso-
ciacion ecologista y el Ayuntamiento
de Artieda que denunciaron por lo
penal a seis compaferos quienes,
tras pasar por la «pena de banquillo»
y calificarlos los periddicos de delin-
cuentes, fueron declarados inocen-
tes por el tribunal.



Maria Dolores Pascual
Vallés

Dirigirdurante cincoafiosy mediola
organizacion alaque he dedicadola
mayor parte de mi vida profesional
ha sido para mi una gran oportuni-
dady un gran honor. Un tiempo lar-
go e intenso del que pude aprender
mucho mas de la cuenca del Ebro
y sus usuarios y de esta gran Con-
federacion que cumple ahora cien
anos. Como todos los que me han
precedido y los que vendran, du-
rante esos afos hubo que enfrentar
inundaciones, sequias, conflictos,
gestion con los usuarios y coordi-
nacion con el resto de las adminis-
traciones de la cuenca. Desde el
primer momento, y ya asi lo dije pu-
blicamente, mi objetivo fue acercar
la Confederacion Hidrogréafica del
Ebro (CHE) ala gente, hacer de ella
unaorganizacion mas abiertay mas
conociday poder demostrar ala so-
ciedad a la que servimos que cuen-
tan con un gran organismo que, sin
perjuicio de necesarias mejoras, s
una institucion til, rigurosa y crei-
ble. La buena imagen y el crédito
institucional es algo muy valioso,
muy caro de conseguir y muy facil
de perder. Por eso, ese objetivo no
debia ni podia ser un objetivo solo
del equipo directivo sino de todo el
personal, y solo se alcanzay se con-
serva con el rigory el trabajo. He te-
nido la suerte durante este tiempo
de heredar una organizacién con
solvencia acreditada derivada de la
experiencia y el buen hacer de mu-
cha gente, de su compromiso con
la funcion y del hecho asumido por
todos que, en la dificil tarea de ges-
tionar el agua, el equilibrio y el inte-

rés general son los criterios funda-
mentales. Se trataba simplemente
de hacerlo saber.

Como contodoslos demas —decia—
durante ese tiempo hubo conflic-
tos, acuerdos, planes, reuniones...
pero quiza hay tres cuestiones que,
probablemente, me marcaron mas
a mi que a la Confederacion, pero
que fueron lo suficientemente rele-
vantes y graves como para que sean
merecedoras de mencion. En pri-
mer lugar, el COVID. Una situacién
sin precedentes, completamente
desconocida, que nos obligé a im-
provisar en la prestacion del servicio
en condiciones muy complicadas.
Releo ahora con atencion las cartas
que dirigi a todos los empleados de
la CHE y me doy cuenta de los mo-
mentos tan dificiles por los que tuvi-
MOS que pasar como organizacion,
y cada uno de nosotros, algunos,
desgraciadamente, viendo la trage-
dia de cerca. Sin embargo, a la CHE
como a otras organizaciones, la pan-
demia nos reforzd como organismo
y puso de manifiesto la profesionali-
dad de sus empleados.

En segundo lugar, la sequia del aho
2023. Desde luego, no es la Unica
sequia que ha sufrido la cuenca del
Ebro y, por supuesto, no sera la ulti-
ma. Pero sus especiales caracteris-
ticas que afectd a la vez al 85 % del
territorio, con situaciones nunca vis-
tas hasta ese momento en determi-
nadas zonas y con la necesidad por
todos asumida de garantizar a la vez
unos minimos caudales en los rios,
hizo de esta sequia un proceso dificil
pero de continuo aprendizaje para
todos nosotros.

Finalmente, el proceso de planifi-
cacion del tercer ciclo en la cuenca
fue, quiza, uno mas entre otros, pero
para mi fue un reto personal y pro-
fesional de primer orden que dio
como resultado —desde mi punto
de vista— el mejor Plan entre los
posibles en ese momento. En ese
proceso de profundo aprendizaje
por mi parte, quiero agradecer la
implicaciéon de todas las unidades
de la Confederacion que, quiza con
mayor intensidad que en otras oca-
siones, entendieron que el Plan no
era solo una cuestion de la oficina
sino de todos en general. Les doy las
gracias por ello y, en especial, a los
representantes de los usuarios con
los que tantas reuniones se mantu-
vieron —algunas en plena pande-
mia— por su legitima defensa de los
intereses de sus representados sin
dejar de perder de vista el interés de
la cuenca en su conjunto.

Doy finalmente gracias a todas
aquellas personas que me ayuda-
ron en la tarea, tanto dentro como
fuera de la casa con especial aten-
cién a quienes dirigieron conmigo
la Confederacion. Porque la CHE
no se dirige por uno solo —o sola—.
Dirigir la CHE es la evidencia del
trabajo en equipoy del conocimien-
to de lo que cada uno debe hacer.
Sin todos ellos, nada habria sido
posible.

En resumen, una gran experiencia
que me cambio para bien y con la
que espero haber podido contribuir
algo a que esta Confederacién siga
siendo la materializacién de una
muy buena idea otros cien afos
mas.
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De la memoriaala

perspectiva estratégica

Carlos Arrazola Martinez
Presidente de la CHE

Para poder definir adecuadamente las estrategias y ac-
tuaciones que conformaran la gestion de la Confedera-
cién Hidrogréfica del Ebro (CHE) en el futuro, es nece-
sario volver la mirada atras, a sus origenes. Comprender
como surgiod la institucion ayuda a entender por qué si-
gue siendo esencial hoy.

Enun pais en el que los recursos hidricos escasean o son
muy irregulares, la preocupacion por mejorar su gestion
ha sido una constante a lo largo de su historia. Pero es,
sobre todo, a partir de mediados del siglo xix cuando en
Espana se empieza a considerar esta cuestiéon como un
asunto de Estado y se perfilan los postulados que hoy im-
pulsan a los organismos de cuenca. Este proceso sento6
las bases de la organizacion moderna del agua.

La Ley de Aguas de 1866, reformada en 1879, el primer
Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1902y la Ley de
Obras Hidraulicas de 1911 fueron las primeras herra-
mientas disefadas para alcanzar estos objetivos. Poste-
riormente, en el Primer Congreso de Riegos, celebrado
en Zaragoza en el ano 1913, se propuso por primera vez
la creacion de una agrupacion suprarregional de usua-
rios econémicos del Ebro. Esta idea, que anticipaba la
necesidad de una vision unificada de cuenca, se plasmo
parcialmente en el Plan de Riegos del Alto Aragdn del
ano 1915.

Con estos antecedentes, en 1926 nacieron las confe-
deraciones hidrogréficas, resultado de varias décadas
de evolucién de la politica hidraulica espanola. El téc-
nico Manuel Lorenzo Pardo fue el encargado de llevar
adelante el primer proyecto y de dotarlo del soporte
tecnoldgico necesario. Asi, la Confederacion Hidro-
gréafica del Ebro se convirtid en el primer organismo de
cuenca del mundo.

Esta primera Confederacién Sindical Hidrogréfica del
Ebro presentaba ya una vocacion de modernidad y un
perfil netamente participativo. En sus origenes se asen-
taron dos pilares fundamentales que la convirtieron en un
referente internacional; la concepcién de la cuenca como
unidad territorial por encima de las divisiones adminis-
trativas y la implementacion de mecanismos de gestion
para todos los usuarios. El paso del tiempo ha demostra-
do lo acertadas que eran ambas ideas, que siguen hoy
plenamente vigentes.

En los ultimos cien anos, Espafa ha experimentado una
profunda evolucién, y las confederaciones han acompa-
fiado el progreso del pais en su &mbito hidrografico. La
Confederacién ha atravesado momentos muy diversos,
algunos de gestion muy centralizaday etapas de gran de-
sarrollismo, hasta llegar a la democracia, que devolvié al
organismo su esencia participativa y reforzoé su principio
mas genuino: la unidad administrativa en la gestién de la
cuenca.

Hoy el modelo originario sigue completamente vigente, y
muchas de las premisas que caracterizaron los inicios de
la CHE contintan presentes en sus funciones y actuacio-
nes. La Confederacion Hidrografica del Ebro organiza la
gestion del rio como un sistema Unico, que constituye la
base de su funcionamiento.

El agua es, y seguira siendo, un activo geoestratégico.
Por ello, la gestion de una cuenca como la del Ebro debe
elevarse al maximo nivel de politica publica, lejos del cor-
toplacismo y sustentada en consensos estables. Este
enfoque de ‘cuestion de Estado’ reconoce que del agua
dependen la seguridad hidrica de las personas, la conti-
nuidad de los sectores productivos y la salud ecologica
del territorio.



Es un caso particular dentro de este Estado autondmico,
gue las confederaciones trasciendan las fronteras admi-
nistrativas. V, sin embargo, esta singularidad es su for-
taleza: coordinar nueve comunidades autonomas bajo
un mismo sistema hidroldgico permite planificar con el
mapa del rio, de manera integral, reducir asimetrias y
desigualdades, compartir informacién y orientar las in-
versiones hacia donde aporten mayor beneficio social y
ambiental.

Para que este modelo despliegue todo su potencial, las
confederaciones necesitan una autonomia técnica real,
con mecanismos que preserven la continuidad de las
decisiones a largo plazo. Esta autonomia no implica ais-
lamiento, sino responsabilidad profesional, evaluacion
publica y 6rganos de participacion que aseguren la plu-
ralidad de miradas.

Los cometidos del organismo, y la forma de desarrollar-
los, siguen siendo actuales y de vital importancia, adapta-
dos alos nuevos retos de la demarcacion:

Acomete con responsabilidad la realizacion de los pla-
nes hidroldgicos de cuenca, encaminados a conseguir
el buen estado de las aguas y su proteccion, satisfacien-
do las demandas de los usuarios y ordenando los usos.

Conserva su caracter participativo mediante érganos
colegiados como las juntas de Gobiernoy los consejos
del Agua, y mantiene abiertos numerosos procesos de
consulta publica, reforzando asi la implicacion social.
Siempre presentes el didlogo con los usuarios, o la voz
de la sociedad.

Asimismo, la CHE continua situandose a la vanguardia
tecnoldgica. Si en 1927 realizaba vuelos fotogrametri-
cos, hoy aprovecha sistemas como el Sistema Auto-
matico de Informacién Hidrologica (SAIH), el Sistema
de Informacién Territorial del Ebro (SITEbro), instru-
mentos analiticos avanzados en el Laboratorio de Cali-
dad de Aguasy procesos de digitalizacion que mejoran
el conocimiento del estado de la cuenca.

Actla para gestionar los episodios de sequia, a través
del Plan Especial de Sequia, adoptando disposiciones
para disminuir el consumo de agua, mediante la me-
jora de la eficiencia en el riego o la precisa gestion de
los caudales ecologicos. Las sequias mas largas y las
avenidas mas intensas obligan a reforzar el principio
operativo que ha guiado a la CHE desde su creacion: la
unidad de cuenca. Cuando los recursos se contraen,
la coordinacion entre tramos y subcuencas evita res-
puestas fragmentadas que desplazan el problema, o
hacia aguas arriba o hacia aguas abajo.

Primer llenado de la
Presa de Montearagdn,
en 2026.

Foto: Victor M. Benedet.

CHE 100|201



=

Avenida extraordinaria
del Ebro en 2015, entre
Boquirieni y Luceni
(Ribera Alta, Zaragoza).
Fuente: Archivo CHE.
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Asimismo, trabaja en la mitigacion de danos por inun-
daciones mediante soluciones basadas en la natura-
leza —como la recuperacion de llanuras aluviales o la
creacion de infraestructuras verdes—, especialmente
en el tramo medio del Ebro, donde destacan los pro-
yectos de la Estrategia Ebro Resilience. La naturaleza
sigue siendo una aliada insustituible. Estas soluciones
basadas en la naturaleza deben convivir con infraes-
tructuras grises modernizadas y una ordenacion del
territorio coherente. No hay obra que compense la
ocupacioén desordenada del espacio fluvial. Por eso, la
colaboracién interadministrativa y la coherencia regu-
latoria son tan decisivas como el presupuesto.

Continua trabajando en la construccion de los nuevos
embalses contemplados en el plan hidrolégico, de im-
portancia vital, ya que van a dotar a la cuenca de una
mayor resiliencia para afrontar los efectos negativos
del cambio climatico. Dichos embalses deben enten-
derse como parte de un conjunto de herramientas para
aumentar la resiliencia: almacenamiento estratégico,
mejoras en derivaciones existentes, la digitalizacion o
modernizacion de sistemas de riego.

En conclusién, la continuidad y eficacia de las confedera-
ciones requiere priorizar actuaciones basadas en analisis
de coste-beneficio social y ambiental, con una visién de
ciclo de vida y capacidad de adaptacion a escenarios
de cambio climatico.

El funcionamiento de la CHE exige también una adapta-
cion permanente a los cambios del medio fisicoy ala cre-
ciente diversidad de usuarios y actividades. Esta adapta-
cion, para ser efectiva, necesita instituciones estables. La
mejor politica del agua es la que trasciende los ciclos po-
liticos y mantiene sus capacidades intactas. Evitar vaive-
nes que erosionan capacidades es tan importante como
invertir en obras: sin instituciones fuertes, ninguna inver-
sion rinde.

Para cumplir todas estas responsabilidades, la CHE ha
contado desde sus inicios con personal técnico altamente
cualificado. Enlaactualidad, estos perfiles se han comple-
tado con mayor variedad de profesionales que conforman
equipos multidisciplinares bien preparados para poder
enfrentarse a los nuevos retos de la sociedad y del orga-
nismo. Es imprescindible contar con unas confederacio-
nes adecuadamente dotadas de personal para afrontar
los retos futuros. En esta transicién, debemos incorporar
ala inteligencia artificial que no sustituye el criterio técni-
co, sino que lo amplifica. Toda esta inversion que se llevaa
cabo en modernizacién por parte del organismo no pue-
de estar exenta de personal y de equipos. La tecnologia,
sin personas formadas, es solo infraestructura inerte.

En definitiva, pese a todos los cambios politicos, econémi-
cos y sociales acaecidos a lo largo de su historia, la CHE
contintia su trabajo como organismo auténomo, depen-



diente en la actualidad del Ministerio para la Transicion
Ecologicay el Reto Demogréfico, y mantiene la gestion so-
bre el dominio publico hidraulico y sus aprovechamientos.

Laanticipacién no se improvisa, sino que requiere planes
iterativos, umbrales de actuacion claros y una comunica-
cion transparente con usuarios y ciudadania. La proba-
bilidad de tensiones por el agua aumentara si no acele-
ramos la resiliencia. Asumirlo con honestidad fortalece la
confianza y prepara a la sociedad para decidir, con infor-
macién y de manera justa, generando confianza incluso
cuando es necesario aplicar restricciones.

El servicio a la sociedad ha sido y es la razén de ser de
la CHE. Por ello, ademas de los canales de participacion
formal, resulta imprescindible reforzar la comunicacion
publica: explicar por qué se decide lo que se decide, qué
alternativas se han descartado y con qué evidencias. La
transparencia bien gestionada construye confianzainclu-
so cuando es necesario aplicar restricciones.

Entender elagua como patrimonio intergeneracional nos
obliga a estandares mas exigentes de conservacion: rios
y acuiferos en mejor estado que el recibido, biodiversidad
protegida, suelos fértiles y ciudades mas seguras. Ese es
el verdadero legado comun.

El apoyo social de todos los usuarios hacia el organismo
ha sido fundamental para que este se adapte a los dife-
rentes cambios acaecidos en estos cien anos. Y es la so-
ciedad la que va a propiciar que la CHE continle su ca-
mino y supere los nuevos retos que estan por venir, para
un ente autdbnomo que ha contribuido a reforzar la cultura
de pertenencia a un proyecto comun e integrador, que ha
hecho posible que la comunidad del Ebro —habitantes y
trabajadores— sienta los logros y éxitos de la gestion de
la cuenca como propios.

La celebracion del centenario de las confederaciones en
2026y, especialmente, el de la Confederacion Hidrogra-
fica del Ebro no supone solo un reconocimiento del tra-
bajo realizado y de quienes lo han hecho posible. Se tra-
ta también de un ejercicio de mirada al futuro. Un futuro
gue presenta incertidumbres en torno a la disponibilidad
de un recurso basico, a los regimenes hidrolégicos, a la
presion econémicay social creciente y a la frecuencia de
fendmenos extremos.

Nos encontramos ante nuevos desafios de gran intensi-
dad, no solo locales, sino también contingencias globa-

les. Y corresponde a la CHE la labor de gestionarlos en lo
que le compete. Con la eficacia que le caracterizay con la
garantia que un siglo de experiencia aporta para abordar-
los con seguridad, para seguir avanzando y para conti-
nuar a la vanguardia en innovacion e impulso, trabajando
en favor de la sostenibilidad agroalimentaria, la sostenibi-
lidad energética y ambiental. Para ello, es imprescindible
el apoyo en todo momento del resto de las administra-
ciones, de las empresas del agua y, por supuesto, de la
sociedad.

Mirar a 2126 no es un ejercicio de adivinacion, sino de
coherencia con los principios que nos trajeron hasta aqui:
cuenca Unica, ciencia aplicada, participacion, servicio pu-
blico y rendicion de cuentas. Cambiaran las herramien-
tas, pero no la brujula.

Si mantenemos esa brujula, la CHE seguird mereciendo
su existencia. No hay estructura mejor que una Confe-
deracién fuerte y moderna para garantizar la gestion del
agua en Espana; si habra que mantenerla viva, reforzan-
dola, reformandola cuando haga falta y protegiéndola del
ruido que distrae de su misién.

El futuro se construye hoy con datos abiertos y fiables,
decisiones explicables, inversiones con proposito y una
ciudadania que comprende que la seguridad hidrica es,
en realidad, calidad de vida y prosperidad compartida.

Los lagos de Basturs
(Pallars Jussa, Lérida)
durante un episodio
de sequia.

Fuente: Archivo CHE.
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Por la cuenca del Ebro,
libro conmemorativo del centenario de la
Confederacién Hidrografica del Ebro,
se termin6 de componer el
5 de marzo de 2026,
diaen el que se cumplen cien afos
de lafirma del Real Decreto de su constitucion.
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Un rio no entiende de limites administrativos. Por eso, hace
cien afnos, en la cuenca del Ebro nacio un modelo pionero:
gobernar el agua desde la unidad de cuenca, con base técni-
Cca, participacion y vision territorial.

Por la cuenca del Ebro recorre un siglo de historia publica:
coOmo se construyo una institucion y como esa forma de
gobernanza ha marcado un territorio que enlaza Atlantico y
Mediterraneo. Entre ciudades, campos y montanas, la cuen-
ca reune nueve comunidades autonomas y mas de 100 000
kildmetros de rios.

Este libro reline memoria y método. Con material de archivo
y una mirada contemporanea, explica qué implica gestionar
un bien comun: equilibrar necesidades, cuidar los ecosis-
temas y sostener decisiones con conocimiento y transpa-
rencia. En 2026, cuando esta cambiando la tecnologia, las
expectativas sociales y hasta el clima, esa conversacion es
Mmas necesaria que nunca.

Una invitacion a comprender la cuenca como un territorio
vivido y una responsabilidad compartida.

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO
GOBIERNO

DEESPANA  MINISTERIO C
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO






