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Sobrevuelo histórico libérrimo del contexto institucional

• Edad del bronce

• Edad media (siglos XII y XIII)

• Creación de las Confederaciones Hidrográficas (1926)

• Construcción de los embalses del Zadorra (finales de los 50)

• Inundaciones de 1983

• Ley de Aguas (1985)

• Creación de Aguas del Gobierno Vasco (mediados de los 80)

• Órganos colegiados de la CHE (finales de los 80)

• Sequía del 89 – 91

• Transferencias de Aguas al País Vasco, para sus Cuencas Internas (1994)

• Plan hidrológico del Ebro de 1998 (debatido en 1996)



Sobrevuelo histórico libérrimo del contexto institucional

• Directiva Marco del Agua (2000) y sus planes posteriores

• Avenida de 2003 en el Zadorra

• COTPV: Criterios de Uso del Suelo en función de la Inundabilidad (2003)

• Primeras obras del Zadorra: fase 1 (CHE y Ayuntamiento, 2005)

• Directiva de Evaluación y Gestión del Riesgo de Inundación (2007)

• Pax de Ullibarri de 2008

• Acuerdos entre Protección Civil y URA (2010)

• Planes de Gestión del Riesgo de Inundación y Planes de Emergencia CAPV

• Gestión dinámica de las avenidas CHE-URA, hasta la actualidad

• El camino hacia el siguiente centenario

• Las personas



Salinas de Añana 1992















Dunaliella salina



Artemia salina partenogenética



Lago de Arreo (o de Caicedo Yuso)









Laguardia

CARRAVALSECA

PRAO DE LA PAUL

CARRALOGROÑO

MUSCO



PRAO DE LA PAUL (Laguardia)



CARRAVALSECA (Laguardia)



CARRALOGROÑO (Laguardia)



1958

1968

2008

Concesión de 1934, con los primeros pasos de la CHE, para 

aprovechamiento energético de Altos Hornos de Vizcaya que, en 

1947, crea la filial Saltos del Zadorra.



25 DE AGOSTO 

1958
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EMBALSE DE ULLÍBARRI-GAMBOA. Vista  del trazado natural del río 

Zadorra y localidades ribereñas en el vaso del embalse.



Salto de Barazar: túnel Urrunaga (Zadorra) a Undurraga (Arratia)



Central de Barazar, en cola del embalse de Undurraga (Arratia)

Dos grupos de 15 m3/s cada uno.





En otoño de 1988 comenzó un episodio 

de grave sequía, que nos puso al borde 

del desastre. Sólo había doce horas de 

agua al día y llegamos a estar a una 

jornada del agotamiento total, en abril 

de 1990







1990



31/122

Afortunadamente nos salvó la lluvia en el último momento, pero 

dejó una tensísima situación en la que posturas enfrentadas 

entre los distintos agentes y usuarios llevó a una declarada 

“guerra del agua” enfrentando a Vitoria con Bilbao, a Álava con 

Bizkaia. “Bizkaia se llevaba el agua de Álava” y, encima, en 

aguas altas, pretendía que los embalses estuvieran llenos, con lo 

que los ribereños del Zadorra estaban en riesgo de avenidas por 

tenerlos llenos, sin resguardo. El desencuentro se mantuvo 

durante 18 años



Para intentar solucionarlo la CHE 

convocó una reunión entre todos los 

agentes implicados. 

Se encomendó a la entonces 

Dirección de Aguas del Gobierno 

Vasco que liderara un grupo de 

trabajo con el objetivo de salir de 

aquel atolladero explorando 

diferentes líneas de actuación.

Zaragoza

Diciembre de 1997



Vitoria-Gasteiz

Mayo de 1998

La primera reunión del grupo 

de trabajo se mantuvo en mayo 

de 1998 y se sucedieron 

durante varios años 

concluyendo que había que 

trabajar en tres líneas 

fundamentales:

• Reducción de las pérdidas 

e incontrolados por parte 

de los entes gestores

• Adecuación del río Zadorra 

para incrementar su 

capacidad y proteger a la 

población (CHE; 

Ayuntamiento, Gobierno 

Vasco…)

• Definir y acordar unas 

curvas de garantía y de 

explotación de los 

embalses
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Desde entonces, los entes 

gestores hicieron un esfuerzo 

muy grande para reducir las 

fugas y los incontrolados

Se comenzaron los trabajos de 

acondicionamiento del Zadorra 

(CHE y Ayuntamiento) que hoy 

prosiguen con el Ayuntamiento 

y con URA

Pero, aunque los dos puntos 

anteriores comenzaron a 

desarrollarse, no se obtuvieron 

frutos inmediatos respeto a las 

curvas de garantía y vertido, a 

los resguardos.



Descenso en la demanda de AMVISA entre 1983 y 2022
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1990



1990

1991
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En febrero de 2003 se produjo una gran 

avenida en Vitoria. Constituyó un hito 

que movió a alcanzar, al cabo de cinco 

años más de negociación, un acuerdo 

que hoy está todavía vigente: no era 

posible continuar con una gestión tan 

limitada e inadecuada como la que se 

podía llevar a cabo entonces, que 

contribuyó a los daños de 2003, que 

estuvieron cerca de haber sido mucho 

más graves. 

FEBRERO DE 2003



40

(Imagen tomada del Centro de Estudios Ambientales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz)



41

FEBRERO DE 2003
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FEBRERO DE 2003



“PAZ DE ULLIBARRI” Acuerdo alcanzado

 en URA, en abril de 2008
(Ratificado en la CHE en marzo de 2009) 

Auspiciado por la intermediación de 

URA y de la propia CHE, y suscrito por 

todas las partes afectadas







Avenidas con fallecidos en Europa en las décadas previas 

al año 2021

Entre el 11 y el 16 de julio de 2021, la tormenta Bernd impactó en Europa Central, que sufrió unas 

inundaciones que constituyen una de las peores catástrofes naturales (¿naturales?) de su historia reciente. Se 
perdieron 238 vidas y se ocasionaron impactos muy graves, la mayor parte en Alemania y, en 

menor medida, en Bélgica, Países Bajos, Luxemburgo y Suiza.



Alemania en 2021

Las precipitaciones acumuladas en 24 horas tuvieron un carácter extraordinario en ese entorno de Europa. La 
figura muestra las precipitaciones diarias registradas el 14 de julio en varios sectores de la cuenca (arriba) y el 

registro de precipitaciones diarias para todo el ámbito para el periodo 1950-2021. La agencia meteorológica 
alemana (DWD) había lanzado un aviso rojo dos días antes del inicio del episodio.

14 de julio de 2021 



Alemania en 2021

No se alcanzó una suficiente coordinación entre las instituciones de distinto nivel y 
competencia para las labores de Protección Civil. Creada posteriormente una comisión 
de análisis, los expertos dijeron que en el río Ahr habría que haber declarado la alarma 
de catástrofe a las 18.30, pero no se hizo hasta las 23:09.

Prensa:

 ¿Qué falló para que nadie avisara a los pueblos río abajo cuando la tromba ya 
había arrasado Schuld, donde empezó la destrucción? ¿Por qué en el tiempo que 
tardó en llegar el “tsunami” a los siguientes pueblos no se dieron instrucciones de 
evacuar? “De haberlo sabido unas horas antes podríamos habernos preparado”



Alemania en 2021 Un antiguo meandro del río Ahr había sido cortado y 
progresivamente ocupado por usos urbanos



Alemania en 2021  Cartografía oficial de inundabilidad



Alemania en 2021



CONCURRENCIA DE DOS ERRORES:

• Ordenación imprudente
• Actuaciones hidráulicas inadecuadas

Alemania en 2021



CONCURRENCIA DE DOS ERRORES:

• Ordenación imprudente
• Actuaciones hidráulicas inadecuadas

QUE CULMINAN CON UN TERCERO:

• Deficiente gestión de la Protección Civil

Alemania en 2021



En las últimas 

décadas, URA ha 

consolidado una 

estrategia de gestión 

del riesgo basada en 

un equilibrio entre 

tres disciplinas 

básicas.

Agua
Ordenación 

del territorio

Atención de 

emergencias



Prevención + Protección + Preparación + Recuperación



Plan de Gestión del Riesgo de Inundación (PGRI)

El PGRI culmina el ciclo de planificación de seis años.

1) Proceso de elaboración y aprobación

2) Conclusiones EPRI

3) Conclusiones MAPRI

4) Efectos del cambio climático en la incidencia de las 

inundaciones

5) Objetivos de gestión del riesgo de inundación

6) Criterios y objetivos ambientales del Plan Hidrológico

7) Planificación de las autoridades de Protección Civil

8) Sistemas de predicción, información y alerta temprana

9) Revisión del grado de implantación del PGRI en el 

ciclo anterior

10) Programa de Medidas





Prevención



Smithsonian Magazine

“Recordad el tsunami y 
no construyáis más 

abajo.”

Elise Hunchuck

Prevención



Prevención “PTS DE MÁRGENES”

PLAN HIDROLÓGICO

Las medidas de prevención tienen 

por objeto regular los usos permitidos 

en los terrenos inundables con el fin 

de lograr un triple objetivo:

• Evitar el incremento del riesgo 

por construcción de nuevos usos 

vulnerables en terrenos 

inundables.

• Preservar la capacidad natural 

de las llanuras de inundación de 

laminación de las avenidas.

• No incrementar la escorrentía 

de la cuenca. Por ejemplo, con 

la aplicación de SUDS en los 

nuevos desarrollos urbanísticos



Prevención

(Entre Aguas y Urbanismo)
1983 - 2013





2010

Acuerdo entre Protección 
Civil y Administración Hidráulica vasca

Prevención + Protección + Preparación



Prevención + Protección + Preparación





Sistema de previsiones y alertas hidrológicas 

UHATE 
http://estaticos.elmundo.es/assets/multimedia/imagenes/2015/01/30/14226396651732.jpg

Prevención + Protección + Preparación

http://www.google.es/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAgQjRw&url=http%3A%2F%2Fwww.elmundo.es%2Falbum%2Fpais-vasco%2F2015%2F01%2F30%2F54cbc45c22601d27048b457e_2.html&ei=JPXZVIrrGMX2UPX1gqAC&psig=AFQjCNGd__LhmaxG54e86azO3MOwlK1UYA&ust=1423656612487110


(2014)



(2014)

URA - CHE



UHATE es el sistema de predicción hidrológica y ayuda a la decisión de 

URA que está integrado en el sistema de alerta de Protección Civil.



A pesar de la 
complejidad de la red 
(diferentes gestores, 
sistemas de 
comunicación y 
objetivos) todos los 
puntos se han logrado 
integrar en un único 
sistema de vigilancia 
y alerta temprana



Resultados pronóstico hidrológico - URAUHATE
Prevención + Protección + Preparación



asdfaf

Gestión del riesgo - Preparación

La gestión del sistema de embalses del Zadorra 

permite reducir los caudales de avenida. Disminución del caudal punta

desembalse = 0 m3/s
desembalse 

< aportación

UHATE es el sistema de predicción hidrológica y ayuda a la decisión de 

URA que está integrado en el sistema de alerta de Protección Civil.

550 m3/s

250 m3/s

310 m3/s

80 m3/s



Sistema de Ayuda a la Decisión (UHATE)

UHATE (URA) – SAD (CHE)



(Ullibarri + Urrunaga)

Laminación de la avenida

UHATE (URA) – SAD (CHE)



Gestión del riesgo - 

Preparación

Superficie inundada el 

11 de diciembre de 2021 

Superficie que se hubiera inundado sin efecto

 laminador del sistema de embalses

El efecto laminador producido por el 

sistema de embalses del Zadorra ha 

logrado reducir de forma efectiva la 

superficie inundada.



ULLIBARRI
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URRUNAGA







Pero se produce una pérdida de la memoria colectiva ante 

la situación de inundaciones del pasado: esto no pasaba 

antes.

Además, hay quien gestiona, luego el que gestiona tiene 

la culpa, porque antes esto no pasaba.

Y se aprovecha, de un modo consciente o inconsciente, 

pero perverso, para crear “noticias” o lanzar dardos 

políticos al contrincante que está a cargo de la gestión.





A la altura de Nanclares, 
44 % de cuenca regulada

56 % de cuenca NO regulada

A la altura de Abetxuko, 
63 % de cuenca regulada

37 % de cuenca NO regulada







ABETXUKO 1955



GAMARRA MAYOR 1955



ARRIAGA - ABETXUKO 1955



CONFLUENCIA ALEGRIA - ZADORRA 1955



Zadorra, 1955



90

EL CRITERIO, Salamanca

LA LIBERTAD, Málaga

LA CORRESPONDENCIA DE ESPAÑA,  Madrid



91

LA RIOJA, Logroño

INFORMACIONES DE 

PROVINCIAS, Madrid



1930

HERALDO ALAVÉS

Diciembre

Junio



EL PENSAMIENTO ALAVÉS, Vitoria

1932



EL PENSAMIENTO

ALAVÉS

1941

1942



1949

IMPERIO, Zamora



1953

ABC, Madrid

LA VANGUARDIA ESPAÑOLA, Barcelona



Manuel Iradier

1870: 

“Límite de las 

inundaciones del 

Zadorra”
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1955



1957

2022



EPISODIOS CONOCIDOS DE DAÑOS POR AVENIDAS DEL ZADORRA 

PREVIOS AL PRIMER DESEMBALSE (DICIEMBRE DE 1960)



Trespuentes



102

Trespuentes 1916



Trespuentes 1950



Víllodas 1957





LA PROGRESIVA OCUPACIÓN Y TRANSFORMACIÓN DE LA LLANURA DE INUNDACIÓN DEL 

RÍO ZADORRA:  CAMBIO EN LOS USOS DEL SUELO

Roturación de terrenos. Antes y después de la entrada en funcionamiento de los 

embalses del Zadorra próximos al río



LA PROGRESIVA OCUPACIÓN Y TRANSFORMACIÓN DE LA LLANURA DE INUNDACIÓN:  

CAMBIO EN LOS USOS DEL SUELO
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Fase III del Zadorra



➢ Reducir la inundabilidad en 
las zonas de mayor riesgo.

➢ Aumentar la resiliencia del 
territorio frente a las 
avenidas.

➢ Restablecer la dinámica 
natural. DEVOLVER ESPACIO 
AL RÍO.

➢ Contribuir a la mejora 
ambiental de las masas de 
agua.

➢ Hacer frente al cambio 
climático.

Las obras de defensa contra inundaciones tienen objetivos múltiples:

Gestión del riesgo - Protección

NECESIDAD DE TRABAJO COORDINADO

Y APROVECHAR SINERGIAS

BUSQUEDA DE 

OPORTUNIDADES



Plan de Gestión del Riesgo de Inundación (PGRI) 

Medidas de protección en el Área con Riesgo Potencial Significativo de 

Inundación (ARPSI) de Vitoria-Gasteiz





Prevención + Protección

Proyecto de 

prevención de 

inundaciones del 

río Zadorra

(2013-2018)

Inversión: 5,6 M €



Disminución de la 
inundabilidad en 
Vitoria-Gasteiz.

Prevención + Protección

Cauce de aguas altas

Apertura y puesta en valor del 

puente antiguo de Abetxuko

Apertura de la pasarela de Abetxuko

DEVOLVER ESPACIO AL RÍO
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Abetxuko 2021



Prevención + Protección

Proyecto de 

defensa contra 

inundaciones de 

los ríos Batán y 

Zapardiel, en 

Vitoria-Gasteiz

(2021-2024)

Inversión: 5,5 M €





El camino hacia el siguiente centenario: 

Mejorar la colaboración institucional y las nuevas tecnologías para: 

• Conseguir un buen estado ecológico de las masas de agua

• Alcanzar una gestión eficaz y sostenible del ciclo urbano del agua, de 

modo mancomunado con entes gestores capaces técnica y 

económicamente

• La prevención mediante la ordenación del territorio supeditada al 

riesgo, a la disponibilidad de recursos hídricos y al estado ecológico 

de las masas de agua

• La protección, preparación y respuesta ante el riesgo de inundación, 

en tiempos de crisis, y en tiempos de paz, incluyendo la formación y 

capacitación de la ciudadanía para su autoprotección



José Antonio Aranda 

(Euskalmet)

 Iñaki Inoriza (DAEM)



Parte del quipo de “Inundables” de la Agencia Vasca del Agua URA

activo a 18 de junio de 2026

• Tres ingenieras
• Un ingeniero
• Tres geólogos



• Tres ingenieras
• Un ingeniero
• Tres geólogos

Cuidadito, eso es una marca de inundación

y se ríen (lo mismo no se están enterando…)

Parte del quipo de “Inundables” de la Agencia Vasca del Agua URA

activo a 18 de junio de 2026



Adolfo Álvarez (CHE)

(el MAESTRO del SAIH Ebro, ojalá se 

nos haya pegado la mitad de su 

sabiduría y de su calidad humana)



Adolfo Álvarez 

(el MAESTRO del SAIH Ebro, ojalá se 

nos haya pegado la mitad de su 

sabiduría y de su calidad humana)

Y tantos más de la 

CHE, de URA, de la 

DAEM, de AMVISA, 

del CABB, de 

Ordenación del 

Territorio, de 

Seguridad, de 

Iberdrola, de.……

Eskerrik asko!
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